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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2010 -20 de junio de 2011

Numero 37 de la sesion ordinaria del dia miércoles 1° de diciembre de 2010

Presidencia de los honorables Congresistas Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el 1° de diciembre de 2010,
abriendo el registro a las 2:36 p. m., ¢ iniciando a
las 3:20 p. m., se reunieron en el Salon Eliptico del
Capitolio Nacional, los honorables Congresistas que
adelante se indican con el fin de sesionar de confor-
midad con el mandato legal.

Registro electrénico y manual

SbSG.2.1-1035-10

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: asistencia sesion plenaria de diciembre
1°de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencion envio a su despacho la com-
probacion de asistencia de los honorables Repre-
sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacion el dia
miércoles 1° de diciembre de 2010, la Subsecreta-
ria General se sirve anexar copia del registro ma-
nual correspondiente a la asistencia efectuada en el
transcurso de la sesion; de igual manera relacionar
los nombres de los Representantes a la Camara que
se excusaron, asi:

Registro Manual:

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Alvarez Montenegro Javier Tato
Arango Torres Jair

Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Rueda Lina Maria

Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Sanchez José Ignacio
Cabrera Béez Angel Custodio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castafieda Murillo Eduardo José
Cervantes Varelo Jaime

Cortés Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Diaz Hernandez Holger Horacio
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Dussan Lopez Luis Enrique
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simén

Goémez Velasquez Wilson Hernando
Herrera Diaz Roberto José
Hinestroza Sinisterra Jairo
Housni Jaller Jack

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Lemos Uribe Juan Felipe

Leon Leon Buenaventura
Marquez Guenzati Mercedes Eufenia
Mesa Botero Jorge Hernan
Molina Triana Alfredo Guillermo
Naranjo Escobar Diego Alberto
Navas Talero Carlos German
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Ortiz Urueiia Roberto
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Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Penagos Giraldo Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique

Pizo Mazabuel Crisanto

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Rincon Espinel Mercedes

Rivera Florez Guillermo Abel

Rodriguez Calvo Constantino

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Salas Moisés Luis Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sarria Villa Esmeralda

Taborda Castro Libardo Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo

Vargas Vives Victoria Eugenia

Vergara Sierra Héctor Javier

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Yepes Florez Victor Julio

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Total representantes que se registraron manual-
mente: cincuenta y siete (57).

Representantes que no asistieron - con excusa:

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Robledo Gomez Angela Maria

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Total representantes con excusa: tres (3)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
cero (0)

Nota: El doctor Camilo Andrés Abril Jaime,
Representante a la Camara por el departamento de
Casanare, se registrd electronicamente, pero tiene
Resolucién numero 3396 de noviembre 29 de 2010,
por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-4011. (2
folios).

2. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4012. Orden del Dia con Modificaciones. (3 folios).

3. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4013. Articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 8°,9°, 16, 18, 23, 26, 34
y36+7° 14y 17. (3 folios).

4. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4014. Reapertura Articulos 11 y 31. (3 folios).

5. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4015. Articulos 11, 31 Prop. honorable Representan-
te Burgos y Otros; +3 articulos nuevos. (3 folios).

6. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4016. Titulo y quiere que el Proyecto sea Ley de la...
(3 folios).

7. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4017. Impedimento honorable Representante Issa
Eljadue. (3 folios).

8. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4018. Honorable Representante Libardo Garcia, M6-
nica Anaya, Didier Tavera. (3 folios)

9. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4019. Prop. Honorable Representante Claudia Ama-
ya: Aplazar. (3 folios)

10. Registro Electrénico y Manual Votaciéon RCS-
4020. Proposicién con la que Termina el Informe. (3
folios).

11. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4021. Proposicion con la que Termina el Informe. (3
folios).

12. Registro Electrénico y Manual Votaciéon RCS-
4022. Bloque de articulos. (3 folios).

13. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4023. Sesion Permanente. (3 folios).

14. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4024. Articulados + Proposiciones. (3 folios).

15. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4025. Titulo y quiere que el Proyecto sea Ley de la...
(3 folios).

16. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4026. Proposicion con la que Termina el Informe. (3
folios).

17. Registro Electrénico y Manual Votaciéon RCS-
4027. Articulado, Titulo y quiere que sea Ley de...
(3 folios).

18. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4028. Proposicion con la que Termina el Informe. (3
folios).

19. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4029. Articulado, Titulo y quiere que sea Ley de...
(3 folios).

20. Copia de 4 excusas (9 folios).
c. ¢. Comision Acreditacion Documental
Seccidn Relatoria
Total Folios anexos: 65
Cémara de Representantes

Republica de Colombia
RCS 4011 01-12-10
3:25:40 p. m.

ASISTENTES 01-12-10 14:36

’ Presentes: 105 No Presentes: 61
Los miembros presentes: 105
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Correa M. Carlos A.

Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan Carlos
Meéndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
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Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José 1.

Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.

Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldén A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael

Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofo J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Roa S. Humphrey
Rojas O. Carlos A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
RELACION DE EXCUSAS PRESENTADAS

EN ESTA SESION

Acta nimero 37 del 1° de diciembre de 2010
Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes
Respetada doctora,
Muy comedidamente y por instrucciones del hono-

Salamanca C. Pablo rable Representante Luis Eduardo Diazgranados, me
Sandoval P. Ivan permito allegar la incapacidad médica por los dias 29,
Sierra P. Jimmy J. 30 de noviembre y 1° de diciembre del afio en curso,

dias en los cuales no pudo asistir a las sesiones plena-
rias por cuestiones de salud.

Lo anterior para los fines correspondientes.
Agradezco la atencidn y colaboracion en el trami-

Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo

Gallardo A. Julio te de la presente.
Diaz Ortiz Gloria Cordialmente,
Gonzalez Consuelo Dommy Escorcia Otero,
Acufia D. Laureano Asistente. honorable Representante

Arcila M. Henry Humberto Luis Eduardo Diaz Granados
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RESOLUCION NUMERO MD 3396 DE 2010
(noviembre 29)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992 —De las
excusas aceptables— “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las sesio-
nes ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos: numeral 3: La autorizacion ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de la
respectiva corporacion, en los casos indicados en el
presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Camilo
Andrés Abril Jaimes, mediante escrito de fecha no-
viembre 25 de 2010, solicita ante el Presidente de la
corporacion autorizarle un permiso por los dias vein-
tinueve (29) y treinta (30) de noviembre y primero
(1°) de diciembre de 2010, con el proposito de aten-
der asuntos estrictamente personales fuera del pais,
los cuales requieren su imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los honorables Representantes a la Ca-
mara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 52 de 1992 establece que
“Cuando en el presente reglamento no se encuentre dis-
posicion aplicable, se acudira a las normas que regulen
casos, materias o procedimientos semejantes y, en su
defecto, la jurisprudencia y/o doctrina constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
5*de 1992, no se consagrd norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Repre-
sentantes, razon por la cual de acuerdo con el arti-
culo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el
régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamentado
por el Decreto Reglamentario 1950 de 1970, esta-
blece que “el servidor publico puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa” y que corresponde al Jefe
del organismo respectivo, o a quien se haya delegado
la facultad, el autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante Camilo Andrés Abril Jaimes, por el término de
tres (3) dias, comprendidos entre el veintinueve (29)
de noviembre y el primero (1°) de diciembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la corporacion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Camilo
Andrés Abril Jaimes para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por el término de tres (3) dias,
comprendidos entre el veintinueve (29) de noviem-
bre y el primero (1°) de diciembre de 2010, de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Pardgrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Camilo Andrés Abril Jaimes tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-

gresional, y la presente resolucion servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comisidn que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la lecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de noviembre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Departamento Nacional de Planeacion
DG 20101000/91801
Bogota, D. C., lunes 29 de noviembre de 2010
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Carrera 7 nimero 8-68
Ciudad
Respetado doctor Rodriguez:

De manera atenta, lamento informarle que no
podré asistir al debate sobre politica sectorial agro-
pecuaria y desarrollo rural convocado el miércoles
1° de diciembre de 2010, a partir de las 6:30 p. m.,
segun Proposicion 043 de 2010 conocida por este
Departamento el pasado 25 de noviembre, debido a
compromisos inaplazables fuera de la ciudad, adqui-
ridos con anterioridad a la referida citacion.

Sin embargo, dada la importancia del tema, he de-
legado al doctor Nicolas Pérez Marulanda, Director
de Desarrollo Rural del Departamento Nacional de
Planeacion, para que asista en mi nombre.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a todos los
miembros de la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Hernando José Gomez Restrepo,
Director General.
ORDEN DEL DiA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio
al 16 de diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica,
articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992

SESION PLENARIA
ADICION AL ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 1°
de diciembre de 2010

Hora 2:00 p. m.
v
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de Ley Organica niimero 058 de
2010 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
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numero 141 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas organicas de Ordenamiento Territorial.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras y el honorable Senador
Javier Caceres Leal.

Ponentes: honorables Representantes Victoria Eu-
genia Vargas Vives, Carlos Eduardo Herndndez Mo-
gollon, Adriana Franco Castaiio, Efrain Antonio To-
rres Monsalvo, Jorge Enrigue Rozo Rodriguez, Gus-
tavo Herndn Puentes Diaz, Henry Humberto Arcila
Moncada, Hernando Alfonso Prada Gil, Fernando de
la Peiia Mdrquez, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 537 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 893 de 2010.

Aprobado en Comision: Octubre 13 de 2010.
Anuncio: Noviembre 30 de 2010.

k %k 3k

2. Proyecto de ley nimero 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 155 de 2009 Senado, por la
cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormanza, Jorge Eliécer Guevara, Oscar Sudrez
Mira, Samuel Arrieta Buelvas, Efrain Cepeda Sa-
rabia, Oscar Dario Pérez Pineda, Dilian Francis-
ca Toro, Juan Manuel Galan, Jorge Enrique Vélez
Garcia, Juan Manuel Corzo, Javier Cdceres Leal y
otras firmas; los honorables Representantes A/varo
Pacheco Alvarez, Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, Gustavo Puentes Diaz, José Rodol-
fo Pérez Sudrez, Germdn Navas Talero, Juan Carlos
Salazar Uribe.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
meros 910 y 946 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 723 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 887 de 2010.

Aprobado en Comision: Octubre 13 de 2010.
Anuncio: Noviembre 30 de 2010.

* %k 3k

3. Proyecto de ley niimero 060 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo y
el Posparto, se establecen los Programas de Promo-
cion a la Acogida de la Vida y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales, Fabio Arango Torres, Luis Felipe
Barrios Barrios, Angel Custodio Cabrera, Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, Néstor Homero Cotrina,
Carlos Alberto Cuenca, Omar de Jesis Florez Veé-
lez, Juan Carlos Granados, Juan Manuel Herndndez
Bohdrquez, José Ignacio Bermudez Sdanchez, Kare-
lly Patricia Lara Vence, Carlos Fernando Motoa,
Maria Violeta Nifio Morales, Felipe Fabian Orozco,
Tarquino Pacheco Camargo, Jorge Enrique Rozo,

Edgar Eulises Torres Murillo, Germadn Varén Cotri-
no 'y Mauricio Zuluaga Ruiz.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Ro-
mero Herndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 652 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 197 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 395 de 2010.

Aprobado en Comision: Junio 9 de 2010.
Anuncio: Noviembre 30 de 2010.

% %k %k

4. Proyecto de ley nimero 307 de 2010 Camara,
127 de 2009 Senado, por la cual se modifica y adicio-
nala Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda, Dilian Francisca Toro Torres,
Griselda Yaneth Restrepo, Martha Lucia Ramirez de
Rincén, Yolanda Pinto Afanador, Zulema Jattin Co-
rrales, Adriana Gutiérrez Jaramillo, Alexandra Mo-
reno Piraquive, Cecilia Lopez Montario, Dayra de
Jesus Galvis Méndez, Elsa Gladys Cifuentes Aran-
zazu, Gloria Inés Ramirez, Piedad Esneda Cordoba
Ruiz, Piedad Zucardi de Garcia; 1as honorables Re-
presentantes Liliana Baron Caballero, Clara Isabel
Pinillos Abozaglo, Miryam Alicia Paredes Aguirre,
Amanda Ricardo de Pdez, Carmen Cecilia Gutiérrez
Matos, Fabiola Olaya Rivera, Gema Lépez de Joa-
qui, Gloria Stella Diaz Ortiz, Karime Mota y Morad,
Liliana Rendon Roldan, Lucero Cortés Méndez, Ma-
ria Isabel Urrutia Ocoro, Maria Violeta Nirio Mora-
les, Nancy Denise Castillo Garcia, Orsinia Polanco
Jusayi, Rosmery Martinez, Zaida Yanet Lindarte y
otras firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales, Adriana Franco Castaneda, Vic-
toria Eugenia Vargas Vives, Jorge Enrique Rozo,
Henry Humberto Arcila Moncada y Efrain Torres
Monsalve.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 850 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 583 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 888 de 2010.

Aprobado en Comision: Septiembre 7 de 2009.

Anuncio: Noviembre 30 de 2010.

k% %k

5. Proyecto de ley nimero 171 de 2009 Cama-
ra, por la cual se modifica la reglamentacion del
ejercicio de la profesion del Economista y se adopta
el Cédigo de Etica.

Autor: honorable Representante Bérner Zambra-
no Eraso.

Ponente: honorable Representante Bérner Zam-
brano Eraso.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 930 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1089 de 2009.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 1232 de 2009.

Aprobado en Comisién: Noviembre 11 de 2009.
Anuncio: Noviembre 30 de 2010.
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
% % %
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLTURA 2010-2011

Periodo de Sesiones del 20 de Julio de 2010
al 20 de Junio de 2011

ORDEN DEL DIA
Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
SESION PLENARIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 1°
de diciembre de 2010

Hora 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Citaciones

Proposicion numero 034 de septiembre 22
de 2010

Introduccion

En el Estudio Nacional del Agua realizado por el
Ideam en el afio 2008, se han establecido para Co-
lombia los siguientes parametros:

* Colombia posee el 49% de los Paramos del Pla-
neta.

¢ Los Paramos de Colombia tienen una extension
de 1932.395 ha.

* Los Paramos aportan el 70% del abastecimiento
del agua para la poblacion colombiana.

« Los Paramos aportan 2.109 m3/seg de agua a las
poblaciones colombianas.

* El cambio climatico amplifica los riegos y la
vulnerabilidad existente de los paramos.

En el Paramo de Santurban y Almorzadero se en-
cuentran ubicadas las cuencas de los rios que abas-
tecen hoy a un millén de habitantes del area metro-
politana de Bucaramanga y a futuro a los casi tres
millones de habitantes que tendra el Area Metropo-
litana al final del presente siglo. Este ecosistema in-
fluencia a los departamentos de Norte de Santander
y Santander.

Las cuencas de los rios Surata, Tona y Rio Frio
con la construccién del Embalse del Rio Tond, que
apenas inicia, abastecera al Area Metropolitana de
Bucaramanga hasta el afio 2032 y las cuencas de los
rios Hato, Umpala y Manco junto con el Proyectado
Embalse de Piedras Blancas en Berlin abasteceran
al Area Metropolitana de Bucaramanga hasta el afio
2100.

Sin embargo, el Ministerio de Minas, a través de
Ingeominas, ha otorgado cuarenta (40) titulos mi-
neros en una extension de 22.971 hectareas, de las
cuales 23 titulos se encuentran en la Zona de Reser-
va Forestal del Paramo de Santurban y Almorzade-
ro, que compiten con las areas donde se encuentran
las fuentes de abastecimiento presentes y futuras del
Area Metropolitana de Bucaramanga.

De igual forma, Ingeominas tiene en estudio 39
solicitudes mineras sobre esta misma zona, de las
cuales 29 solicitudes que ascienden a 125.325 ha, se
encuentran en la Zona de Reserva de los Paramo de
Santurban y Almorzadero.

Cualquier intervencion antropica afectara la bio-
diversidad, el régimen hidrologico (Evaporacion y
evotranspiracion, condensacion y precipitacion) el
régimen hidrogeoldgico (hidraulica subterranea, la
recarga de acuiferos, infiltracion, escorrentia y naci-
mientos de agua), el paisaje y la morfologia y desde
luego la capacidad de regulacion que el ecosistema
le brinda al entorno.

En conclusion, los Paramos de Santurban y Al-
morzadero han sido parcelados con titulos y solicitu-
des mineras que hoy ascienden a 148.296 ha, equiva-
lentes al 62% del area donde se encuentra el recurso
hidrico vital para la seguridad alimentaria de Santan-
der y Norte de Santander; la gran mayoria de estas
solicitudes en estudio y titulos mineros ya otorgados,
se encuentran en las zonas productoras de agua, res-
ponsables del abastecimiento presente y futuro de los
habitantes del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Esta misma situacion se presenta en el pais donde
se ejecutan procesos de Explotacion y Exploracion
Minero-Energético.

Proposicion:

Citese al Ministro de Minas y Energia, doc-
tor Carlos Rodado Noriega; a la Ministra de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora
Beatriz Uribe Botero; al Director de Ingeominas,
doctor Andrés Ruiz Rodriguez y al Director de la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME),
doctor Ricardo Rodriguez Yee, al Ministro de Ha-
cienda, doctor Juan Carlos Echeverry, al Contralor
Delegado de Minas y al Ministro de la Proteccion
Social.

Igualmente, invitese al Procurador General de la
Nacion, doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, a la
Contralora General de la Reptblica, doctora Sandra
Morelly, a la Directora de la Corporacion de Defensa
de la Meseta de Bucaramanga, CDMB, Elvia Herci-
lia Paez, al Gerente General del Acueducto Metro-
politano de Bucaramanga, Ingeniero Frank Mutis
Caballero, al Presidente de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales (Asocars), doctor Luis Lizcano
Contreras, para que en debate que se desarrollard en
la sesion plenaria de la Camara de Representantes
del dia miércoles 1° de diciembre de 2010.
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Y con la transmision en directo por los Canales
Institucional y del Canal del Congreso de la Republi-
ca, absuelvan los cuestionarios que se adjuntan, para
tratar la problemadtica que se genera con la interven-
cion de la pequefia y gran mineria en los paramos y
zonas productoras de agua y las implicaciones sobre
los ingresos que se obtendran por concepto de rega-
lias, frente a los posibles dafios a los ecosistemas,
medio ambiente y a la diversidad biologica en dichas
zonas. Invitese, asi mismo, a los Gobernadores de
Norte de Santander y Santander y al Presidente de
las Asambleas Departamentales.

Cuestionario:

1. Demandar al sefior Procurador General de la
Nacion, al sefior Fiscal General y a la sefiora Contra-
lora General de la Nacion; iniciar investigacion sobre
la legalidad de los titulos mineros expedidos desde
enero-2005 a agosto-2010 en las zonas de explota-
cién y exploracién de oro, plata y carbon. Iniciando
por los titulos entregados en los departamentos de
Santander y del Tolima, especificando destinatarios
y area concedida.

2. Solicitar a estos mismos 6rganos de control, si
conocen los informes sobre los estudios de impac-
to ambiental realizados sobre esas regiones de ex-
plotacién y exploraciéon minera y, especialmente lo
referido al oro, plata y carbon. Casos de Cajamarca,
Tolima y Angosturas, en Santander.

3. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, al
Ministerio de la Proteccion Social y al Ministerio de
Transporte y a los 6rganos de control detener la ex-
ploracion y explotacion hasta tanto no se determine
fehacientemente que no habra dafio ambiental y ca-
rreteable por la explotacion y exploracion de la mi-
neria a cielo abierto y dafio a la salud publica por el
uso de cianuro. Que informe al Congreso sobre estos
estudios realizados.

4. Que el Ingeominas informe al Congreso, sobre
el nimero de titulos mineros expedidos y licencias
en tramite en el periodo enero-2005 a agosto-2010;
en la zona de Cajamarca, en la mina conocida como
La Golosa y en Santander, en la regiéon de Angostu-
ras y San Vicente de Chucuri.

5. Que el Ingeominas nos informe qué argumen-
tos legales y cientificos tiene para otorgar un titulo
minero a cualquier empresa que los solicite. Cuales
son las exigencias documentales y de extranjeria si
no son colombianas, cuales son los recaudos o in-
gresos obtenidos por la adjudicacion de esos titulos
mineros en el pais.

6. Que el Ministerio del Ambiente informe qué
medidas desarrolla y ejecuta para resguardar los
paramos y demads sectores naturales para mitigar el
dafio ambiental por la exploracion y explotacion de
la mineria en Colombia.

7. Que el Ministerio de Hacienda nos informe qué
porcentaje de la produccion le corresponde a los mu-
nicipios y departamentos por concepto de regalias,
por la produccidon de oro, plata, carbon y petrdleo.

Y cuanto es el valor, en pesos colombianos, se-
gun esa liquidacion, girados a los departamentos y
municipios productores y cudnto lo correspondido al
Fondo Nacional de Regalias. Lo anterior en el perio-
do enero-2005 a agosto-2010.

8. Segun esa misma produccion de oro, plata y
carbdn, cuanto, en pesos colombianos y a los mis-
mos precios establecidos, le ha correspondido a las
empresas explotadoras de esos minerales.

9. En una simulacidén econémica, demandamos al
Ministerio de Hacienda valorar por cada kilo de oro
y plata, en boca de mina, y al precio oficial, cudnto
recibirian los municipios, departamentos y la Nacion
por concepto de regalias, y cuanto lo correspondien-
te a la empresa exploradora o explotadora.

10. Que el Ministerio de Hacienda informe al
Congreso qué exenciones por todo concepto gozan
las empresas exploradoras y explotadoras de oro,
plata y carbon en el pais.

11. Solicitar al sefior Fiscal General de la Nacion,
informe al Congreso si tiene conocimiento o inves-
tiga procesos de inversion de dudosa procedencia en
estos sectores de la produccion, como lo informara
en dias pasados la prensa nacional. En qué etapa pro-
cesal se hallan.

12. Que Ingeominas y el Ministerio de la Protec-
cion Social informen y entreguen copias de estudios
y andlisis de los efectos causados a la salud de la
poblacion y trabajadores por la exploracion y explo-
tacién minera con cianuro.

13. Solicitar al Gerente de la Empresa de Acue-
ducto de Bucaramanga, empresa estatal de servicio
de acueducto que cubre una poblacion de mas de un
millon de habitantes del Area Metropolitana de San-
tander, informe sobre los estudios existentes sobre el
impacto ambiental por la exploracion y explotacion
de mineria a cielo abierto y posibles dafios a la sa-
lud publica por el uso de cianuro en esa region de
Santander. Este debera ser entregado en los 12 dias
después de la aprobacion de esta proposicion.

14. Solicitar a la Corporacién de la Defensa de
Bucaramanga, las condiciones en las cuales fue
aprobado o rechazado el Plan de Manejo Ambiental
para adelantar la exploracion minera en el Paramo
de Santurban y si las empresas mineras han sido no-
tificadas y/o sancionadas por el incumplimiento del
plan de manejo ambiental aprobado por la CDMB.

15. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente un
informe-resumen del Estudio de Impacto Ambiental
presentado por las firmas Exploradoras y Explota-
doras y si este demuestra de manera cientifica que
la explotacion a cielo abierto y la intervencion de
la estrella hidrica del Paramo de Santurban entre la
cota 2.580 y 3.700 metros a nivel del mar, no afecta
el ecosistema, tanto de Santander como de Norte de
Santander.

16. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, al
Instituto Alexander Von Humboldt y a las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y a la Unidad de Par-
ques Nacionales Naturales.

Si el estado del arte sobre el conocimiento del
ecosistema y los estudios de impacto ambiental pre-
sentados por las empresas mineras, tienen la profun-
didad suficiente para demostrar que la intervencion
antrépica de los proyectos de gran mineria, logran
satisfacer el concepto de certeza cientifica que esta-
blece el principio de precaucion contemplado en la
Ley 99 de 1993, para determinar que el desarrollo
de proyectos de gran mineria en alta montafia sean
sostenibles.
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17. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, 111
a la CDMB, la Declaratoria de “Area Natural Pro- Citaciones
tegida” a las Reservas Forestales de los Paramos de ce
. . g Proposicion nimero 043 de 2010
Santurban y Almorzadero, gracias a los servicios
ambientales que prestan a la humanidad, en el 4rea (octubre 26)
de influencia. Proposicion:

18. Solicitar a la Procuraduria General de la Na-
cién y a sus regionales, ejercer control de legalidad
permanente y sistematico al otorgamiento de titulos
mineros y al licenciamiento ambiental de todos los
proyectos de pequefia y gran mineria que compro-
metan la oferta hidrica del pais, en defensa del pa-
trimonio ecoldgico y ambiental de la Nacion. Que
presenten al Congreso un Plan Nacional de Control
sobre este tema.

19. Solicitar al AMB, como responsable de la
prestacion del servicio de agua potable y garante de
la seguridad alimentaria que se deriva de la calidad
del agua, para un millén de habitantes actuales y para
la poblacion futura de aproximadamente tres millo-
nes en el afio 2100, la contaminacion generada en el
Rio Surata, producto de la intervencion minera de
los municipios de Vetas y California.

20. Solicitar al AMB evaluar los riesgos bidticos
y abioticos por la intervencion minera en la zona de
paramos.

21. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente,
que considere y evalué las investigaciones recientes y
los estudios adelantados por cientificos norteamerica-
nos, y publicados en la revista Science de enero 8 de
2010, Vol. 327 N° 5692, para tenerlos en cuenta antes
del otorgamiento de las licencias ambientales en curso
y futuras para la explotacion minera en Colombia.

22. Solicitar a la Procuraduria General de la Na-
cién y a sus regionales y al Ministerio del Medio
Ambiente, que en ejercicio de la funcion preventi-
va suspendan los Proyectos de Gran Mineria en el
Paramo de Santurban, y demas proyectos similares
en Colombia, que atenten contra la riqueza hidrica
y diversidad bioldgica en el pais, hasta tanto no se
demuestre de manera cientifica que la intervencion
antrdpica no generard un daflo irreversible al ecosis-
tema y a la poblacion circundante.

23. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente,
al Ministerio de Hacienda y a Planeacion Nacional
la valoracion econdémica de los servicios ambienta-
les que prestan a la humanidad los paramos de Co-
lombia, por ser ellos los responsables del 70% del
abastecimiento de agua de la poblacion colombiana
y por existir en el territorio colombiano el 49% de los
paramos del mundo, donde crecen los musgos, los
frailejones, los complejos lagunares y fuentes pro-
ductoras de agua, las especies nativas y la diversidad
biologica de nuestro pais y del mundo, que requirie-
ron de cientos de afios de evolucion para conformar-
se como paramos; para ser evaluados y contrastados
desde el punto de vista econdmico, con las regalias
generadas por la explotacion minera, considerando
en esa evaluacion todas las exenciones tributarias
del orden nacional, departamental y municipal que el
Gobierno ha concedido a las empresas mineras.

Jorge Gomez Villamizar, Miguel de Jesiis Arenas,
Carlos Julio Bonilla Soto, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Guillermo Abel Rivera Florez, Represen-
tantes a la Camara.

Honorio Galvis Aguilar, Senador de la Republica.

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo, al sefior
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Hernando José Gomez, para adelantar Debate
de Control Politico sobre la Politica Sectorial Agro-
pecuaria y de Desarrollo Rural, en sesion de 1a hono-
rable Camara de Representantes en fecha y hora que
fije la Mesa Directiva.

Asi mismo, sean invitadas las entidades del sec-
tor agropecuario como son Incoder, Corpoica, ICA,
Finagro y Banco Agrario, seglin cuestionario anexo,
para conocer los avances y programas que regiran
este sector a futuro en nuestro pais.

Luis Enrique Dussdan Lopez,
Representante a la Camara.

Cuestionario Departamento Nacional de Pla-
neacion

1. (Qué mediciones se tienen de los principales
renglones de la economia (actuales y potenciales) en
términos de ubicacion urbana y rural? ;Cuales y en
qué proporcidn son generadores de riqueza y valor
agregado?

2. (Cémo piensa este Gobierno avanzar en la
agenda interna de productividad y competitividad
iniciada en el Gobierno Uribe?

3. Dado el planteamiento del Presidente Santos
de la “prosperidad democratica” a partir de las cinco
locomotoras, el significativo avance en la recupera-
cién del territorio rural con la politica de seguridad
democratica, su gran potencial productivo y la situa-
cién de atraso y pobreza en el campo. ;Qué papel le
otorga el Gobierno Nacional al sector rural, cual es el
modelo previsto y qué politicas piensa implementar
para su desarrollo?

4. (Cémo ha sido la distribucion del Presupues-
to publico en los ultimos 50 afios (afio por afio), en
cada uno de los sectores, entre lo urbano y lo rural
en Colombia?

5. (Cuadl es el nivel de coordinacion existente y
futuro con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en cuanto a los componentes rurales, por par-
te de las Entidades que manejan los temas de edu-
cacion, seguridad social en salud, pension y riesgos
profesionales, vivienda, agua y saneamiento basico,
energia eléctrica, gas, combustibles y mineria, vias y
transporte, cultura, recreacion y deporte, ambiente y
biodiversidad, telecomunicaciones, investigacion y
desarrollo tecnolédgico, turismo, industria, desarrollo
empresarial y financiamiento?

6. Dentro de las tendencias actuales de la agricul-
tura mundial, caracterizadas por una previsible ca-
restia de los alimentos y crisis alimentaria derivadas,
entre otros, de las consecuencias del cambio clima-
tico, de la creciente utilizacién de materias primas
agricolas en la produccién de biocombustibles, del
crecimiento de la poblacién y el consumo mundia-
les de alimentos, de la escasez de tierras agricolas y
agua, ;cual es la vision del Gobierno Nacional en re-
lacion con las ventajas y desventajas del sector agro-
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pecuario colombiano en el nuevo entorno? ;Cual la
politica agropecuaria compatible con las nuevas rea-
lidades, vision, metas, estrategias y recursos?

7. En el marco del proceso en curso de globaliza-
cion y apertura de mercados, /cuales son las poten-
cialidades y riesgos para la agricultura colombiana?
(Qué acciones se piensan emprender para preparar al
pais al respecto?

8. (Cual ha sido histéricamente la participacion y
el comportamiento de la produccion agropecuaria en
el PIB nacional, comparativamente con otras econo-
mias en desarrollo y desarrolladas relevantes y qué
factores explican tal participacion y comportamien-
to? ;Cuanto representa la comercializacién, la indus-
tria, la produccidon y comercializacion de insumos,
magquinaria, talleres y demas actividades relaciona-
das con la produccion agropecuaria?

9. {Como ha sido la evolucion en productividad,
competitividad y rentabilidad de la agricultura co-
lombiana y de los otros paises de referencia?

10. ;Cuadl es la situacion actual y qué restriccio-
nes imponen al mejoramiento de la competitividad
de la agricultura colombiana factores tales como la
red vial y de transporte; la educacion; la investiga-
cion y transferencia cientifica y tecnoldgica; el finan-
ciamiento; la calidad, disponibilidad, uso actual y te-
nencia del suelo; los sistemas de comercializacion;
el desarrollo empresarial rural; el costo y disponibi-
lidad de insumos y maquinaria agricola, entre otros?

11. ;Cual ha sido el impacto en el sector agro-
pecuario de la devaluacion del dolar frente al peso
colombiano y cual en los demas paises latinoameri-
canos?

12. ;Cual ha sido el presupuesto anual del sector
agropecuario en las ultimas décadas (afio por afio) y
su participacion del presupuesto nacional? ;Cuéles
han sido los principales rubros?

13. (A qué escala y donde se tienen ubicadas las
tierras aptas para agricultura, ganaderia y forestales
productores en Colombia? ;Cual es su clasificacion
agrologica? ;Qué potencialidades tienen por renglo-
nes productivos especificos? ;Para qué mercados
internos y externos? ;Quiénes son sus propietarios?

14. ;Se tiene un analisis por renglén productivo a
nivel departamental, municipal y predial, que inclu-
ya la descripcion, estado actual, competencia interna
y externa, ventajas, impacto, demanda, necesidades
y requerimientos competitivos en innovacion y de-
sarrollo tecnoldgico, conectividad, infraestructura y
equipamiento, formacién de capital humano, soste-
nibilidad ambiental, desarrollo empresarial y desa-
rrollo institucional?

15. ;Cual es la participacion de la produccion
campesina en el PIB agropecuario y cuales son sus
rubros mas representativos? ;Existe informacion o
cuantificacion oficiales de la poblacion campesina
nacional, de su distribucién en el territorio nacional,
de las condiciones de acceso y tenencia del suelo y
demas factores productivos, de su acceso al crédi-
to, a la asistencia técnica, de la calidad de vida rural
(educacidn, ingresos, nutricion, seguridad social —
salud, pensiones, riesgos profesionales, recreacion—,
vivienda y servicios basicos - agua, energia, sanea-
miento basico, gas, telecomunicaciones)?

Cuestionario Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural

1. Dado el planteamiento del Presidente Santos
de la “prosperidad democratica” a partir de las cinco
locomotoras, el significativo avance en la recupera-
cién del territorio rural con la politica de seguridad
democratica, su gran potencial productivo y la situa-
cion de atraso y pobreza en el campo, ;qué papel le
otorga el Gobierno Nacional al sector rural, cudl es el
modelo previsto y qué politicas piensa implementar
para su desarrollo?

2. ({Coémo ha sido la distribucion del presupues-
to publico en los ultimos 50 afios (afio por afio), en
cada uno de los sectores, entre lo urbano y lo rural
en Colombia?

3. (Cudl es el nivel de coordinacién existente y
futuro con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en cuanto a los componentes rurales, por par-
te de las Entidades que manejan los temas de edu-
cacion, seguridad social en salud, pension y riesgos
profesionales, vivienda, agua y saneamiento basico,
energia eléctrica, gas, combustibles y mineria, vias,
y transporte, cultura, recreacion y deporte, ambiente
y biodiversidad, telecomunicaciones, investigacion
y desarrollo tecnologico, turismo, industria, desarro-
llo empresarial y financiamiento?

4. Dentro de las tendencias actuales de la agricul-
tura mundial, caracterizadas por una previsible ca-
restia de los alimentos y crisis alimentaria derivadas,
entre otros, de las consecuencias del cambio clima-
tico, de la creciente utilizacion de materias primas
agricolas en la produccion de biocombustibles, del
crecimiento de la poblacion y el consumo mundia-
les de alimentos, de la escasez de tierras agricolas y
agua, ;cual es la vision del Gobierno Nacional en re-
lacion con las ventajas y desventajas del sector agro-
pecuario colombiano en el nuevo entorno? ;Cudl la
politica agropecuaria compatible con las nuevas rea-
lidades, vision, metas, estrategias y recursos?

5. En el marco del proceso en curso de globaliza-
cién y apertura de mercados, ;cudles son las poten-
cialidades y riesgos para la agricultura colombiana?
(Qué acciones se piensan emprender para preparar al
pais al respecto?

6. (Cual ha sido histéricamente la participacion y
el comportamiento de la produccidn agropecuaria en
el PIB nacional, comparativamente con otras econo-
mias en desarrollo y desarrolladas relevantes, y qué
factores explican tal participaciéon y comportamien-
to? ;Cuanto representa la comercializacion, la indus-
tria, la produccion y comercializacion de insumos,
magquinaria, talleres y demas actividades relaciona-
das con la produccion agropecuaria?

7. {Como ha sido la evolucion en productividad,
competitividad y rentabilidad de la agricultura co-
lombiana y de los otros paises de referencia?

8. (Cual es la situacion actual y qué restricciones
imponen al mejoramiento de la competitividad de
la agricultura colombiana factores tales como la red
vial y de transporte; la educacion; la investigacion
y transferencia cientifica y tecnoldgica; el financia-
miento; la calidad, disponibilidad, uso actual y te-
nencia del suelo; los sistemas de comercializacion;
el desarrollo empresarial rural; el costo y disponibi-
lidad de insumos y maquinaria agricola, entre otros?
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9. (Cual ha sido el impacto en el sector agrope-
cuario de la devaluacion del dolar frente al peso co-
lombiano y cudl en los demas paises latinoamerica-
nos?

10. ;Cual ha sido el presupuesto anual del sector
agropecuario en las ultimas décadas (aflo por afio) y
su participacion del presupuesto nacional? ;Cuéles
han sido los principales rubros?

11. (A qué escala y donde se tienen ubicadas las
tierras aptas para agricultura, ganaderia y forestales
productores en Colombia? ;Cual es su clasificacion
agrologica? ;Qué potencialidades tienen por renglo-
nes productivos especificos? ;Para qué mercados
internos y externos? ;Quiénes son sus propietarios?

12. ;Se tiene un analisis por renglén productivo a
nivel departamental, municipal y predial, que inclu-
ya la descripcion, estado actual, competencia interna
y externa, ventajas, impacto, demanda, necesidades
y requerimientos competitivos en innovacion y de-
sarrollo tecnoldgico, conectividad, infraestructura y
equipamiento, formacion de capital humano, soste-
nibilidad ambiental, desarrollo empresarial y desa-
rrollo institucional?

13. (Cual es la participacion de la produccion
campesina en el PIB agropecuario y cuales son sus
rubros més representativos? ;Existe informacion o
cuantificaciéon oficiales de la poblacién campesina
nacional, de su distribucién en el territorio nacional,
de las condiciones de acceso y tenencia del suelo y
demas factores productivos, de su acceso al crédi-
to, a la asistencia técnica, de la calidad de vida rural
(educacidn, ingresos, nutricion, seguridad social —
salud, pensiones, riesgos profesionales, recreacion—,
vivienda y servicios basicos - agua, energia, sanea-
miento basico, gas, telecomunicaciones)?

14. Dentro del modelo agricola adoptado por la
actual administracion, ;jqué papel se le asigna a la
economia campesina y qué acciones y medidas se
piensan adoptar para su progreso?

15. ;Qué papel ha jugado la agricultura comer-
cial, y en qué rubros, en cuanto al mejoramiento de
la productividad agropecuaria nacional, comparati-
vamente con otras economias en desarrollo y desa-
rrolladas relevantes?

16. ;Cémo ha sido el financiamiento agropecua-
rio en Colombia en relacion con el total nacional?
(Ha funcionado el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario? ;Cual sera la politica para garantizar
los volumenes de recursos necesarios, el acceso (es-
pecialmente a pequeflos), tasas favorables, oportuni-
dad y coherencia con el modelo previsto?

17. ;Cual es la distribucion actual de la propiedad
de la tierra en Colombia y como ha sido la evolucion
historica? ;Cual ha sido la actuacion del Estado en la
historia de la Reforma Agraria? Ademas de la resti-
tucion de tierras a despojados, ¢cual sera la politica,
estrategias, recursos y metas de distribucion de tie-
rras en el nuevo Gobierno?

18. (Cuanta tierra se ha adecuado (riego y dre-
naje) en Colombia para la produccién agropecuaria?
(Cual es la demanda real? ;Cual sera la politica, es-
trategias, recursos y metas de adecuacion de tierras
del Gobierno Santos?

19. Ante el anuncio del Presidente Santos de con-
vertir cada campesino colombiano en un “Juan Val-
dez”, ;cuales seran las politicas y estrategias para tal

fin? ;Cuadles seran las politicas de asistencia técni-
ca, desarrollo empresarial e innovacion, desarrollo y
transferencia tecnoldgica?

20. ;Cuales seran las politicas y estrategias para
garantizar el equilibrio y equidad de las cadenas pro-
ductivas, asi como el mercado justo, especialmente
para los pequefios productores?

21. ;Qué politicas y estrategias se desarrollaran
para reducir los costos de produccion, especialmente
de semillas garantizadas, insumos, maquinaria agri-
cola e infraestructura productiva?

22. ;Cual sera la politica de sanidad e inocuidad?

23. ;Cual sera la politica de reduccion de riesgos
y atencion de desastres naturales, problemas climati-
cos y fitosanitarios?

24. ;Cual fue el monto total de recursos asigna-
dos presupuestalmente al Programa “Agro, Ingreso
Seguro —AIS—", aflo por afio y cual fue su ejecucion
dentro de los objetivo previstos a estos dos respectos:
a) Apoyo a productores que hayan resultado afecta-
dos por las distorsiones derivadas de los mercados
externos, y b) Recursos destinados a mejorar la com-
petitividad de todo el sector agropecuario nacional,
con ocasion de la internacionalizacion de la econo-
mia? En relacion con los apoyos a la competitividad,
(de qué manera se han distribuido los recursos en
cuanto a: a) Incentivos a la productividad; b) Apoyo
a través de crédito; ¢) Apoyo a la comercializacion?
d) (Otros programas?

25. (La ejecucion del Programa AIS en qué pro-
porcion y medida se ha orientado a cada uno de los
siguientes objetivos: a) promover la productividad y
competitividad, b) reducir la desigualdad en el cam-
po v, ¢) preparar al sector agropecuario para enfren-
tar el reto de la internacionalizacion de la economia?

26. (En qué sentido y medida el Programa AIS
ha avanzado en objetivos tales como el ordenamien-
to productivo del territorio y la empresarizacion del
campo, y cual ha sido su concordancia con la agenda
interna de productividad y competitividad y con la
apuesta exportadora del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR)?

27. ({Qué nivel de coordinacion ha tenido el Pro-
grama AIS con las instituciones del orden territorial?

28. (De qué manera, en la ejecucion del Programa
AIS, se ha buscado compatibilizar la proteccion de
ingresos de los productores con el mejoramiento de
su competitividad y con su vinculacion a procesos
de reconversiéon productiva? ;Qué ejemplos hay al
respecto?

29. (Cudl ha sido la funcién y operacion real del
Comité Intersectorial creado en la ley AIS, en el pro-
ceso de ejecucion del programa? jExpidio el MADR
la reglamentacion que precise el mecanismo de par-
ticipacion de los pequeios agricultores en el Comité
Intersectorial? ;Se adopto el reglamento del Comité
Intersectorial?

30. (Se creo el Fondo de Inversiones de Capital
de Riesgo previsto en el articulo 10 de la Ley AIS?
(Qué iniciativas y proyectos ha desarrollado a la fe-
cha? ;Qué recursos del AIS le han sido transferidos
a titulo de capital semilla? ;Como sera a futuro? ;Se
adopt6 la reglamentacion del Fondo?

31. ;Cual sera el nuevo enfoque de AIS? Y, ;de
qué manera el nuevo Gobierno Nacional realizara la
seleccion de la poblacion, renglones productivos y
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regiones que se beneficiaran con los apoyos econd-
micos directos e incentivos de AIS; el valor de los
mismos, y bajo qué requisitos y condiciones?
Luis Enrique Dussan Lopez,
Representante a la Camara.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por eso es bueno antes de que se complete el
quorum, que queden esas constancias, para que po-
damos empezar tranquilamente el debate del Orden
del Dia que esta ahorita a consideracion de la hono-
rable Camara de Representantes. Por eso saludamos
a toda la teleaudiencia nacional e invitarlos a que
observen esta Plenaria que va a discutir unos temas
fundamentales, como el proyecto de la ley que tie-
ne que ver con el ordenamiento territorial. Entonces,
doctora Gloria, tiene usted el uso de la palabra para
dejar la constancia.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias, sefior Presidente.

Un cordial saludos a todos los honorables Con-
gresistas que estan en este momento en la Plenaria
de la Camara de Representantes y a todos los colom-
bianos y colombianas que estan viéndonos en este
momento por la Seial Institucional y el Canal del
Congreso. Voy a permitirme, sefior Presidente, leer
una constancia que la bancada del movimiento po-
litico MIRA quiere dejar frente al tema del aumento
de los limites de velocidad méxima en el territorio
colombiano.

Este debate se ha generado por la implementacion
de una ley que fue aprobada por este Congreso de
la Reptiblica, pero consideramos que tiene varias di-
mensiones que deben ser analizadas.

Una de esas primeras consideraciones, sefior Pre-
sidente, son las condiciones técnicas de las vias en
Colombia. Una investigacion realizada por la Facul-
tad de Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca
en abril de este afio determiné, por un lado, que las
carreteras en Colombia no tienen las condiciones
técnicas de seguridad para conducir a 120 kilémetros
por hora, y por otro, que las vias que se estan hacien-
do en la actualidad no cumplen con los requerimien-
tos exigidos para un desplazamiento veloz.

También, sefior Presidente, queremos dejar cons-
tancia frente al tema de la sefializacion y la seguri-
dad vial, se tiene un problema que es urgente para

su solucion en materia de sefializacion. Donde hay
sefializacion, los conductores deben sujetarse a esos
limites, pero donde no hay sefializacion que indique
el limite de velocidad los conductores pueden llegar
a los 120 kilometros por hora.

En este momento hay un gran nimero de vias que
no cuentan con sefializacion, lo que sin lugar a du-
das pone en riesgo la seguridad de todos los actores
de la via. Segtn la cifra del Sistema de Informacion
Estadisticas Delincuencial Contravencional y Acti-
vidad Operativa, con corte al 24 de noviembre del
afio 2010, el niimero de siniestros de transito regis-
trados por conducir con exceso de velocidad, repor-
tan una velocidad, reportan una cifra de 1.874 casos;
y por conduccién en estado de embriaguez ascien-
den 1.385 al 4 de octubre del afio 2010, el saldo de
muertos por siniestro de transito es de 3.630 perso-
nas en Colombia dentro de las cinco hipotesis de si-
niestro de transito que han dejado el mayor ntimero
de muertos, se encuentra el exceso de velocidad con
586 muertos, lo que representa una participacion del
16.1% en el total.

Queremos como bancada del movimiento po-
litico MIRA, hacer un apremio a las entidades y a
las autoridades, se requiere que las entidades y las
autoridades responsables de las sefializacion defini-
das en la Resolucion 1.384 del 20 de abril de 2010,
Invias, INCO, gobernaciones, distritos y municipios
de acuerdo con sus competencias expedidas por el
Ministerio de Transporte, se apresuren en adelantar
la aplicacion del estudio que les permitira definir los
limites de las vias, y aqui se requiere claridad, por-
que los limites no son uniformes por cada via, sino
que los limites deben ser establecidos por tramos de
las vias. No podemos esperar mas, es un contrasen-
tido autorizar un limite de velocidad de 120 kilome-
tros por hora cuando acaba de iniciar la temporada
de fin de afio, en donde se incrementan los incidentes
de siniestralidad vial, debido al exceso de velocidad
y al consumo de alcohol ademas de estar afrontando
una ola invernal que azota al pais y que ha dejado
77 carreteras afectadas, 15 por cerramiento y 62 con
paso restringido.

Costo de la sefializacion. Se debe adelantar un
trabajo coordinado entre el Gobierno Nacional, en-
tidades territoriales y entidades competentes, para
garantizar los recursos de la sefializacion.

Multas. Aqui existe un gran problema porque
hay conductores que fueron multados por exceso de
velocidad en tramos que no estaban sefializados, y
segun el Ministerio de Transporte, si no hay sefiali-
zacion, el maximo es determinado en la ley; es decir,
los 120 kilometros por hora; también debe de haber
justicia con los conductores entonces.

Primero, esos comparendos no deben continuar
imponiéndose y segundo, quienes ya fueron mul-
tados por estas razones deben tener una solucion;
autorregulacion, si bien es cierto que conducir esta
considerado como una actividad peligrosa por nues-
tro Codigo Penal y que se requiere de toda la respon-
sabilidad del conductor, y en consecuencia bajo prin-
cipio de solidaridad y justicia con los demas actores
de la via, una conducta autorregulada, hacemos un
llamado para que de inmediato se generen campafias
publicitarias para la pedagogia y la prevencion.

Accidentalidad por exceso de velocidad. La Ley
1239 de 2008 aumenta el limite de velocidad en vias
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urbanas departamentales y nacionales para los vehi-
culos particulares, y establece al mismo tiempo una
restriccion con un limite maximo de velocidad, in-
ferior para el servicio publico, transporte de carga
y transporte escolar. Esto es valido. Sin embargo, el
problema es que el mayor indice de accidentalidad
por exceso de velocidad esta en los vehiculos par-
ticulares. En consecuencia, la ley debe revisarse en
este sentido.

Propuestas. Crear una comision de acompafia-
miento a las entidades y autoridades que deben esta-
blecer, de acuerdo a la metodologia de la Resolucion
1.384 de 2010 del Ministerio de Transporte, los 1imi-
tes de velocidad para los tramos de las vias. Que en
la implementacion de la metodologia para definir los
limites de velocidad en las vias, se tenga en cuenta
dentro de los criterios preponderantes, los indices de
accidentalidad registrados en las respectivas vias.

Finalmente, hacemos un llamado al Gobierno Na-
cional, a los gobernadores y a los alcaldes, para que
de inmediato expidan los reglamentos que estable-
cen los limites de velocidad maxima permitida en las
vias a su cargo, pero manteniendo los limites de ve-
locidad contemplados antes de la entrada en vigencia
de la citada ley. Por ejemplo, para el caso de las vias
nacionales, nuestra propuesta es que se mantenga en
los 80 kilometros por hora.

En constancia, firmamos Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representante a la Camara por Bogota del
movimiento politico MIRA y Carlos Alberto Baena
Lopez, Senador de la Republica y Presidente del mo-
vimiento politico MIRA. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas, estamos proximos a completar el
quérum.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Sefiores Parlamentarios, fui coautor y conciliador
con otro grupo de Parlamentarios de la ley que elevo
el limite de velocidad, y no tengo nada de qué arrepen-
tirme. He estado en muchos lugares del mundo con
carreteras similares a las nuestras, donde el limite de
velocidad es 100-110. En Zambia, no hay sino una ca-
rretera pavimentada, que es la que va del aeropuerto a la
Catarata Victoria, de dos calzadas como las de aca, y es
110. En todas las carreteras de Sudafrica, son 110-100.
Quienes han estado en Argentina, veran que la carretera
que lleva a Bariloche es una carretera de dos calzadas
comun y corriente, y les permiten 110, con un limite
de 80 para el carro de servicio publico. Esta ley hace
mucho rato salié de aca, recuerdo que el doctor Pinedo
Vidal en aquella época era Senador, y él fue el que la
propuso. Y la ley dice claramente 120 km/h vehiculos
particulares, 80 km/h servicio publico.

Se dice en la ley, que las autoridades reglamen-
taran en aquellos lugares donde no puedan los 120,
cual sera la velocidad aconsejable. Esto esta previsto
en la ley. {Qué es lo que ha pasado? Que el Gobier-
no no ha querido cumplir la ley. El doctor Manuel
Albero Restrepo Medina meti6 o interpuso hace rato
una accion de cumplimiento, la fallaron a favor de
él y le dieron un plazo de seis meses al Gobierno
y a los concesionarios para sefializarla y no lo han
hecho. Hace unos meses, una Inspectora en Funza,
abogada que entendio el problema, dijo que no se po-

dia sancionar a un ciudadano cuando la ley no habia
sido reglamentada por negligencia de las autoridades
que no han fijado las sefializaciones. Varios casos si-
milares los hubo, hasta que una tutela hace 15 dias
desperto la inquietud, y el juez dijo, usted no puede
sancionar a un ciudadano con base a una ley que ya
esta derogada, y esos limites tan estrechos como los
que ponemos aca, no son mas que una tentacion para
que algunos servidores publicos se desmanden en el
cumplimiento de su deber.

120 kilémetros, son aproximadamente 65 millas,
70 millas. Lo encuentran ustedes en todas partes. De
manera que el problema es que no las han sefaliza-
do, pero no porque el Congreso tenga que sefializar,
el Congreso dict6 una ley, es mas, esta ley hasta fue
demandada y todo. Hace mucho rato, doctor Gomez,
salid esta ley ;Por qué tiene usted como ciudadano
que pagar porque no han puesto las sefales, cuando
la accién de cumplimiento lo ordend?

Aqui lo que hay que hacer, con el perdén de la
doctora Gloria Stella, es obligar a los concesionarios
a fijar los limites de velocidad; porque no creo que
los colombianos seamos tan brutos y tan incapaces,
para que no podamos levantar 120 kildmetros por
hora en el trayecto de La Caro a la llegada de las
tres vias del Autédromo. No veo por qué atrasar el
progreso, porque el progreso parte de la facilidad
que tenga una persona de llegar de un sitio a otro.
Cuando uno le dice a un extranjero que para reco-
rrer 106 kilémetros en Colombia puede gastarse 4
horas, se muere de la risa. Yo sé que el doctor Go-
mez ha vivido en el exterior, y una distancia de 80
millas no es nada para usted alla. Aqui una distancia
de 100 kildmetros es un dolor de cabeza. Pero ya por
lo menos, hay carreteras como el plano del Valle del
Cauca. Los que son de alla, perfectamente se puede
ir a los 120 kilémetros por hora. Aqui en la via hacia
Tunja, perfectamente se puede a 120.

Creo que debemos perderle el miedo al progreso y
a la velocidad. Los carros hoy en dia tienen mayores
seguridades; los sistemas de frenos son mucho mas
técnicos que el anterior, las suspensiones son mucho
mejores. Lo que pasa es que a veces, como dicen el
Alemania, una persona que va despacio es mas pe-
ligrosa que una que va rapido, porque ustedes saben
que en Alemania en las autopistas no hay limite de
velocidad. Entonces va carril derecho, izquierdo, o
central y punto. En el Brasil, en sus carreteras nor-
malmente se usan los 110 kilometros y los 80 para
vehiculos de servicio publico.

Me pareceria a mi un retroceso en el progreso del
pais, reducir el limite maximo, como a nadie lo estan
obligando a que vaya siempre a eso, el maximo sera
a este, y las autoridades reglamentaran o sefializaran
aquellos sitios donde no se pueda ir a esa velocidad.
Pero por la incapacidad del Estado, de cumplir la ley
que nosotros dictamos, vamos a echar atras. Lo que
tenemos que hacer, es exigir que esa ley que tiene
mas de dos afios y medio de dictada, se cumpla y
sefialicen.

Doctora, no me venga con el cuento de que an-
dando a 80 no hay accidentes, cuando no habiamos
llegado a los vehiculos, y ahora hace 40 afios, a 80
también los habia desde los treinta. Eso es desco-
nocer la necesidad que tenemos de acercar nuestras
ciudades. jPara qué hacer una autopista de doble cal-
zada, si no puedo superar los 80 kilometros por hora?
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Ahora, la cantidad de injusticia, sefiores, que se
han cometido con los ciudadanos porque la policia
abusa de eso, abusa de ese limite contra toda logica
para ponerles partes; lo que estamos esperando los
autores de esa ley y los medios de comunicacion, es
que el Estado cumpla con la obligacion de sefializar
aquellos lugares donde haya que ir a una menor velo-
cidad. Disculpeme, doctora, pero como soy coautor
de esa ley, conciliador, metimos la accion de cumpli-
miento; nosotros hicimos, defendimos al ciudadano
del atropello de la policia. Por eso vengo a defender
esa obra. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Gomez tiene el uso de la palabra. En-
seguida doctora Gloria. El doctor Bardn, una cons-
tancia que quiere dejar el doctor Juan Diego y una
constancia que quiere dejar el doctor Carlos Amaya.
Doctor Gémez, a ver si votamos el Orden del Dia, y
el doctor Obed.

Intervencion del honorable Representante Mi-
guel Gomez Martinez:

Gracias, sefior Presidente.

Quisiera dejar una constancia esta noche frente a
la Plenaria de la Camara y frente al pais por la gran
preocupacion que me traen los sucesos ocurridos el
dia de ayer en las horas de la tarde en el Corregi-
miento de Vega Larga, un pequefio corregimiento
que se encuentra a una corta distancia de la capital
del departamento del Huila, en Neiva, es un corregi-
miento de 2.000 habitantes.

El dia de ayer, integrantes del Frente 17 de las
Farc, detonaron unos explosivos instalados en una
camioneta de servicio publico. Y lamentablemente,
en ese acto terrorista murid el chofer del bus, que
aparentemente no conocia que esta transportando esa
carga explosiva. El estallido hirid a 11 personas, entre
ellas, un civil y 10 policias; afectd 20 casas vecinas
gravemente, y cuarenta viviendas en un perimetro de
tres cuadras a la redonda. Los heridos: la sefiora Sara
Reyes Garcia, civil; el Intendente Diego Omar San-
chez, de la Policia Nacional; el Subintendente Carlos
Andrés Cuervo; el patrullero John Alejandro Alva-
rez; el patrullero Hugo Alejandro Monteas; el pa-
trullero John Elkin Gutiérrez; el patrullero Gustavo
Correa; el patrullero Ataliba Alape; el Agente Henry
Mejia y el patrullero César Augusto Rodriguez.

Quicro dejar esta constancia, sefior Presidente,
porque esta no es la primera vez que sucede en este
Corregimiento de Vega Larga un ataque de la guerri-
1la. Ya en el afio 2000, 350 guerrilleros de los Frentes
23 y 47, atacaron este municipio destruyendo 30 ca-
sas y utilizando cilindros de gas.

Mientras en esta Camara de Representantes discu-
timos la Ley de Victimas, las victimas se siguen pro-
duciendo, sefior Presidente. Mientras aqui hablamos
de paz y reconciliacion, las Farc siguen atentando
contra colombianos y contra miembros de la fuerza
publica. Me pregunto realmente cual es el sentido de
estar hablando de reconciliacion y reparacion, cuan-
do es evidente, por los actos que estos grupos al mar-
gen de la ley, no tienen ningun interés en respetar la
vida de los conciudadanos. Creo que es un punto que
tenemos que reflexionar de cara a la discusion de la
Ley de Victimas que vendra a consideracion de esta
Plenaria la proxima semana. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Vardn. Les pido por favor corto, para que
aprobemos el Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Gracias, Presidente.

Es para, comparto la presentacion que hace el
doctor Miguel Gomez, pero quiero referirme mas
que todo a lo que dijo el doctor Navas y la doctora
Gloria Stella.

Comparto también integralmente los argumentos
de mis dos colegas que son Representantes de Bogo-
ta, pero si le pregunto al Congreso si no resulta pa-
raddjico hablar, y esto obviamente no tiene que ver
con la doctora Gloria ni con el doctor Navas, porque
reitero, comparto los argumentos. Resulta paradojico
casi que discutir cudles son los tramos de carretera
en los que una persona puede desarrollar mas de 120
kilémetros o mas de 80 kilometros; resulta casi que,
compartiendo los argumentos, doctor Navas, irdnico,
porque a uno en Bogota le rinde mas en bicicleta o
a pie, y entonces uno se pregunta, pues claro, en las
carreteras intermunicipales tienen toda la razon, pero
en el caso de Bogota pues da tristeza.

Creo que nadie es ajeno al padecimiento que te-
nemos no solo los bogotanos, sino todas las personas
que concurren a esta ciudad por cuenta de esa admi-
nistracion mediocre, ineficaz que tiene esta ciudad.
Seguramente un amigo del Polo, el doctor Navas, no
porque €l le hace oposicion al doctor Samuel repli-
card, pero resulta paraddjico que debatamos quién
puede andar a 120 y cuales multas.

Yo por lo pronto no me he logrado hacer acreedor
a una de ellas, porque no encuentro por donde ni si
quiera ir a la velocidad maxima de 80 kilometros, de
60, que en las ciudades es lo que se permite. Es mas,
creo que entre ocupacion del espacio publico, co-
rrupcion, ineficiencia, ineficacia, esta administracion
ha logrado que en Bogota ese problema paradodjica-
mente no exista, porque no hay por donde ni siquiera
aproximarse a la velocidad méxima urbana que es de
60 kilometros por hora. Y creo que lo que tiene que
ver con los peatones, va a suceder lo mismo, porque
no hay andén que no se haya recuperado, que ahora
no esté en manos de vendedores ambulantes.

El alcalde, creo que no sabe ni tiene la menor idea
de donde esta parado, y creo que adicionalmente ca-
rece de la personalidad y del caracter de ponerle la
cara a la ciudad. No puede ser posible que salga el
seflor Gerente del Metro a decir, que la culpa es del
IDU por no dar disefios, y que el sefior del IDU salga
a echarle la culpa al sefior del Metro, diciendo que
es una persona inmadura, que no conoce su trabajo,
y no hay un alcalde que ponga la cara y que le ponga
orden a esa administracion, que ha sido la mas desas-
trosa de todas las que ha tenido Bogotd, por no decir
que es la mas corrupta. Que ya pronto los medios
de comunicacion podran registrar los resultados de
las investigaciones de los organismos de control y la
fiscalia va a terminar demostrando.

Entonces, compartiendo doctora Gloria, yo la
unica constancia que quiero dejar es, ojala pudiera
hacerme acreedor a una revision de mis papeles, o
por lo menos hubiera un tramo de la ciudad donde
uno pudiera llegar a los 40 kildmetros por hora. Esa
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constancia, sefior Presidente, sin perjuicio de que ob-
viamente sigamos insistiendo como partido, que esta
administracion ha sido desastrosa para Bogota. Una
administracion que en mi opinion ha sido corrupta,
que ha sido ineficiente, y que poco le importa lo que
le esta pasando a todos los bogotanos. Yo alguna vez
tuve una frase que le dije al doctor Dussan, que es
gran amigo mio, le dije, la virtud de Samuel que a mi
me da pesar, es que va a derretir al Polo, y lo logr6
derretir, y le saco tal vez a la unica persona que en
mi opinidén tenia una vélida, que es el doctor Petro.
Porque yo siempre he creido, doctor Miguel, que en
las democracias la oposicion tiene que existir.

Es interesante, es importante que exista, que de-
fiendan sus administraciones, no que saquen la CAR
por este lujo de alcalde. Yo ya nunca intervengo, ni
molesto mayor cosa, Presidente. Aca el quérum cada
vez que nos hacia un debate, demoraba 6 y 7 horas,
y yo me demoro 10 minutos, usted no me va a decir
que no tengo derecho a cerrar la intervencion y re-
dondear las ideas, como decimos los Parlamentarios.

Entonces, a mi ese aspecto me parece que es im-
portante. Sobre todo para nosotros los Representan-
tes de Bogota, es una lastima que un partido de opo-
sicidn, se pierda cuando tenia una buena opcion y es
una lastima que quede reducido a un grupusculo de
personas que se aferran a una administracion que ha
sido totalmente desastrosa, y no lo decimos nosotros,
lo dicen las encuestas, es el alcalde peor calificado,
el alcalde mas enredado, y ojala pudiera terminar su
mandato, porque seria de gran daflo para la ciudad
interrumpir lo poco que esta haciendo. Gracias, Pre-
sidente y muy amable por su generosidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden del Dia, y enseguida esta, el
doctor Ivan Cepeda, la doctora Alba Pinilla, el doctor
Carlos Amaya, la doctora Cecilia Gonzalez de Per-
domo, el doctor Hernando, el doctor Henry, el doctor
Juan.

En el orden, esta el doctor Obed Zuluaga, doc-
tor Ivan Cepeda, doctor Juan Carlos Salazar, docto-
ra Alba Pinilla, doctor Carlos Amaya, y los que se
quieran inscribir en este momento. Leamos el Orden
del Dia.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Orden del Dia para el miércoles 1° de diciembre
de 2010.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La propuesta es, primero, los proyectos de ley, y
luego el debate de control politico. En consideracion
el Orden del Dia con la propuesta de estudiar pri-
mero proyectos de ley, y luego el tema del debate
del control politico del doctor Dussan. Continta su
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrado. Votemos,
sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, sefior Presidente. Se abre el registro para hacer
la votacion del Orden del Dia leido, con la modifica-
cion propuesta.

Heriberto Escobar vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Votamos el Orden del Dia, y antes de empezar
proyectos, para unas constancias cortas, le damos el
uso de la palabra al doctor Carlos Amaya, luego el
doctor Obed Zuluaga, el doctor Ivan Cepeda, doc-
tor Juan Carlos Salazar, doctora Alba Pinilla, doc-
tor Henry Arcila, doctor Telésforo Pedraza, doctora
Consuelo Gonzalez de Perdomo, doctor Jairo Ortega,
y empezamos. Les pido a los Representantes que es-
tan, que sean maximo tres minutos o cuatro minutos,
para que podamos avanzar en los proyectos de ley.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Gustavo Puentes vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a cerrar la votacion. Doctor Dussan, arran-
camos con ordenamiento territorial, luego aproba-
mos dos proyectos de origen Congresional, a conti-
nuacién el homenaje al General Naranjo, y continua
su debate de control politico.

Estoy seguro que a las siete y media, con la ayuda
del Sefior, arranca usted doctor Dussan. Agradecién-
dole mucho al doctor Jorge Gomez haber aplazado su
debate de control politico para que avancemos en los
proyectos. Le he dicho a los miembros de la Comi-
sion Primera de Cdmara que me han solicitado, para
que la Comision Primera pueda sesionar el martes
en la mafiana, les he dicho que no vamos a permitir
sesionar Comisiones sino Plenaria, lunes 9 de la ma-
fiana, martes 9 de la mafiana; a ver si salimos sobre
las 4 0 5 de la tarde el martes, para regresar el lunes
13 a sacar los proyectos, debatirlos y aprobarlos.

Se va a cerrar, sefiora Secretaria. Se cierra el re-
gistro, Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, Presidente. Se cierra el registro con la siguien-
te votacion.

Por el Si 86.
PorelNo 0.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia con la modificacion propuesta.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia

RCS #4012 01:12:10
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ORDEN
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Ortega Samboni Jairo
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
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Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
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Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Navas T. Carlos German
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Amaya R. Carlos A.
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No: 0
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya, lea su constancia frente a
la juventud.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Quisiera compartir con ustedes rapidamente la
declaracion final del noveno festival nacional de la
juventud, juventud es bicentenario, realizado en Bo-
gota del 26 al 29 de noviembre de 2006. Por la im-
portancia que esto tiene, lo traemos al Congreso.

En el marco del afio internacional de la juventud
20102011, rescatamos la historia de los festivales
nacionales de juventudes en Colombia. La lluvia ha
traido el recuerdo de nuestra identidad durante estos
200 afios, la memoria ha dado origen a este aconteci-
miento, y en el aire se respira el aliento de esperanza;
transcurre la fuerza, el sentimiento del pensamiento
y de las palabras de los de las jovenes del territorio
colombiano que no olvidamos, y nos resistimos a
perder la ilusion de transformar nuestras realidades,
teniendo en cuenta la situacion actual y el momen-
to que nos propone la historia a las juventudes de
Colombia.
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Mas de 2.000 jovenes de 28 departamentos del
pais, desde la inclusion la diversidad y la pluralidad,
nos dimos cita en la ciudad de Bogota del 26 al 29 de
noviembre, en el maximo espacio de participacion y
construccion colectiva del tejido asociativo juvenil.

El Noveno Festival Nacional de la Juventud, Ju-
ventud es Bicentenario, en medio de las dificultades
propias de estas dinamicas y con espiritu democrati-
co, acordamos durante tres nacionales preparatorios,
realizados en la ciudades de Bogota, Barranquilla, y
Popayén, trabajar sobre las problematicas y propues-
tas en relacion con la promocion de la ciudadania
juvenil, la participacion social politica y la construc-
cion de lo publico desde la pluralidad, la prevencion
de las violencias, la erradicacion de las causas del
conflicto social armado, la garantia y proteccion del
Estado, y la sociedad en general de los derechos hu-
manos.

El repudio de cualquier acto de violencia, inde-
pendientemente de qué actor armado lo genere; tanto
en lo pleno juvenil, como en los diferentes contextos
del pais que nos dan una luz de inclusién ante las
pobrezas en el marco de construccion de paz, el reco-
nocimiento a las identidades, subjetividades y las ex-
presiones juveniles; la proteccion y la conservacion
del ambiente, la defensa de la vocacion campesina
como estrategia de la territorialidad.

Todo lo anterior, con perspectiva de géneros y de
veracidades, fruto de esta deliberacion, ratificamos
la necesidad de promover la conformacion de diver-
sos escenarios para el encuentro, la participacién y
organizacion juvenil. Potencializando el papel de los
espacios en todos los niveles territoriales, y hacia la
consolidacion de la plataforma nacional de juven-
tudes, acordamos el trabajo de las organizaciones
nacionales en las dinamicas propias de los territo-
rios, como referente hacia la consecucion de nues-
tros objetivos y su articulacién con otros espacios,
como consejos de juventud, las redes y los sectores
juveniles.

Hacemos un llamado al Congreso de la Republica
para discutir, debatir y aprobar en esta legislatura el
estatuto de ciudadania juvenil, al ministerio publico
a acompafiarnos y ser garante de nuestros derechos y
al Gobierno Nacional y a otros sectores a concertar
y respetar la esencia del mismo, concertando de esta
manera con los diversos sectores los ajustes necesa-
rios y haciendo el llamado a las diferentes actores
juveniles a vincularse en la socializacion discusion
y debate del proyecto de ley asi mismo los invito a
reflexionar y a asumir con responsabilidad sus deci-
siones frente a otros proyectos de ley que percibe ne-
gativamente nuestras visiones y propuestas a trans-
formar la mirada que tienen de nosotros y nosotras
y a vincularnos activamente a sus iniciativas desde
la informacion y la comunicacion permanentemente.

Insistimos al Gobierno Nacional, a los gobiernos
locales municipales y departamentales, a establecer
estrategias de inclusion de nuestras propuestas, en el
disefio, implementacion y evaluacion de los planes
de desarrollo, planes de ordenamiento territorial y las
politicas publicas. Reconociendo nuestro papel en la
construccion del pais y territorio, solicitamos nuestra
inclusion en el Consejo Nacional de Planeacion, asi
como en los Consejos Territoriales de Planeacion.

Caminemos juntos hoy y siempre desde el pre-
sente hacia la construccion de formas y contenidos

propios. En nuestras manos esta el encuentro de las
generaciones y la continuidad del movimiento juve-
nil en Colombia. Somos demasiados jovenes para
esperar, y nos pronunciamos, cumplimos un primer
objetivo. El encuentro. Dejamos a ustedes el volver-
nos a ver, y los convocamos hermanos, hermanas,
amigos y amigas, compafieros y compafieras, porque
esto apenas comienza. Bienvenidos al proceso de
Bogota Capital de la Republica para Colombia y el
mundo, noviembre 29 de 2006. Esta declaracion se
radicard en la Secretaria General del Congreso de la
Republica, como memoria para las futuras genera-
ciones. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed Zuluaga, por favor corto, para que
nos rinda.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesuis Zuluaga Henao:

Gracias Presidente.

Presidente, hace apenas 8 dias dejamos una cons-
tancia en la Secretaria, la cual usted firmé por la
emergencia, por la ola invernal que hoy se vive en el
pais, y concretamente en Antioquia. Usted la firmo
Presidente. Pero la verdad, le escuché al Gobierno
que decret6 el estado de calamidad. Pero ese estado
de calamidad, en términos econdomicos, no le sirve
para nada. O sea, no tiene argumentos juridicos, y
puede decretar el estado de desastre, y tampoco le va
a servir, solo para la organizacion, para hacer segui-
mientos a planes de accion.

Llamo la atencion hoy en la Camara de Represen-
tantes, y quiero pedirle al Gobierno que haga uso del
articulo 215 de la Constitucion Nacional que dice,
que cuando se sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 202 y 213 que perturben o
amenacen con perturbar en forma grave, eminente, el
orden econdmico social y ecoldgico del pais, digase
bien, social y ecoldgico del pais; van mas de 12.000
viviendas destruidas, miles de hectareas inundadas,
millonarias pérdidas en productos agricolas en la Sa-
bana de Bogota, en la costa, en el oriente antioquefio;
las inundaciones en nuestro departamento en los mu-
nicipios del Magdalena Medio, Puerto Triunfo, Puer-
to Nare, Puerto Berrio. Las graves inundaciones en
los municipios del Bajo Cauca, Caucasia, El Bagre,
Taraza, Nechi; los seis municipios del Bajo Cauca.

Por eso Presidente, y por su intermedio, quiero
que motive al Gobierno para que haga uso de ese ar-
ticulo 215 de la Constitucién Nacional, y tenga dien-
tes. La manera hoy de atender esta emergencia con
recursos economicos, que solo se los daria, posibili-
dades juridicas, este articulo 215 de la Constitucion
Nacional. Presidente gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Ivan Cepeda, luego el doctor Juan Car-
los y luego la doctora Alba.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Gracias sefior Presidente.

Mi intervencion es muy breve. Simplemente para
anunciar que la bancada del Polo Democratico, sus-
cribe la proposicion en forma de constancia que ha
radicado en la Secretaria el doctor Miguel Gomez. Y
expresar nuestro rechazo firme y sin ambages a cual-
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quier clase de acto que viole la dignidad de personas
que integran la sociedad civil en Colombia. Ya sus-
cribimos esta constancia, y lo dejo muy claramente
ante la Plenaria. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Ivan, muchas gracias, doctor Juan
Carlos Salazar.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe

Presidente, lo primero. Es que vamos a tener que
publicar la lista que usted da para las intervenciones,
porque cada cinco minutos me la cambia. Estaba pri-
mero que el doctor. Entonces dijo una cosa y luego
otra. Entonces para que la publiquemos de una vez,
que inicie la sesion.

Yo comparto la posicion del doctor Gomez cuan-
do dice que ayer hubo un atentado de las Farc en el
departamento del Huila, que dejé un saldo alto de
victimas, y soy solidario con los que padecieron este
acto terrorista.

Pero también tengo que manifestar sefior Presi-
dente, que ayer el Gobierno Nacional, por interme-
dio del Ministerio de Minas, también cometio un
acto terrorista contra los colombianos. Cuando de
manera inesperada subid los precios de la gasolina
de una manera que no podemos, el Congreso estar
ajenos de lo que esta ocurriendo por parte del Minis-
terio de Minas.

El Senador Velasco hoy en el Senado, en un co-
municado de prensa, manifiesta que el regalo navi-
defio que le estamos dando los colombianos, a Eco-
petrol, haciendo hoy a 44 mil millones de pesos por
gasolina diesel, pues le quiero manifestar al Senador
Velasco, que no son 44 mil millones de pesos, que
son 70 mil millones de pesos los que le vamos a en-
tregar los colombianos en esta navidad a Ecopetrol, a
las asociadas y a todas las empresas multinacionales
que explotan nuestros productos no renovables aqui
en Colombia.

Vengo exigiéndole al sefior Ministro de Hacien-
da que le dé una explicacion al pais, porque desde
1999 las ganancias de las multinacionales vienen as-
cendiendo de manera escandalosa; desde un 21.8%,
a hoy que se ganan un 56.7 % de la produccion de
petroleo en Colombia. Y el Estado viene de ganarse
el 78.2%, a hoy ganarse el 43.3%. Tanto asi, que no
se ha recalculado la manera como se reparten las ga-
nancias entre Estado y asociados.

Hoy el Gobierno Nacional atenta contra los co-
lombianos y le sube a la gasolina de una manera es-
pantosa. Considero que el Congreso de la Republi-
ca debe ponerse serio, y traer la regulacion de los
precios de los combustibles para que sean regulados
por medio de una ley, aqui en este Congreso de la
Republica. No podemos seguir permitiendo que el
Ministerio de Minas por intermedio de un decreto, le
meta la mano a los colombianos en el momento que
considere.

Creo, aunque lamento el atentado terrorista por
parte de las FARC ayer, que los deploro y lo rechazo;
igualmente rechazo de manera categodrica lo que esta
pasando con la gasolina en Colombia. Estamos pa-
gando la cuarta gasolina mas cara en el mundo. En un
pais que es de los mas pobres del mundo. Por lo tanto
creo, invito e incito desde esta tribuna al Ministro de

Minas, para que venga y le dé una explicacion a los
colombianos. E igualmente le solicito al Ministerio
de Minas, al Presidente de la Republica, que eche
para atras ese decreto, porque no tiene ningin tipo de
consideracion el aumento del combustible diesel y el
combustible corriente que usamos los colombianos.

Asi Presidente, que ojala esta intervencion le lle-
gue al Gobierno Nacional, para que recoja ese de-
creto y considere las condiciones que hoy tienen los
colombianos; hoy, en un proceso invernal que esta
afectando de manera catastrofica a los colombianos,
el Gobierno Nacional nos responde es con un alza a
la gasolina, para meternos la mano en la navidad a
los colombianos.

Hace dos dias aqui se hacia una propuesta para
que nosotros le entregaramos un salario minimo, un
dia de salario para el tema de la ola invernal. Hoy le
solicito al Gobierno que sea solidario con los colom-
bianos, que recoja ese decreto y que lo revisemos,
porque no es justo que ese alza tan desmesurada hoy
afecte, hoy vaya a los colombianos en un proceso, y
mas en un mes decembrino. Asi que rechazo de ma-
nera categérica la decision que tomo el Ministerio de
Minas y el Gobierno Nacional, de subir el combusti-
ble el dia de ayer. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba. Les voy a decir a los Representan-
tes, me preocupa, es que hay mas 15 por intervenir,
y tenemos que aprobar esos dos proyectos de ley.
Entonces yo si les digo, que por favor las constan-
cias muy cortas, para efectos de que empecemos a
terminar el consenso que hay frente a ordenamiento
territorial, doctora Alba Pinilla.

Intervencion del honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Quiero tomar esto, sefior Presidente ,como un de-
recho a réplica a nombre de un partido, diciéndole al
doctor Varon, Congresista, que paraddjicamente con
su intervencion, se ha convertido en un instrumento
perfecto que describe la operacion descrita en los do-
cumentos encontrados por el DAS.

En los documentos de inteligencia encontrados en
el DAS, en donde se denomina la operacion Ama-
zonas —Bachia y TransMilenio; no sé cuando se va
hacer aqui este debate, pero en esos documentos que
se encuentran, dice, generar la division al interior de
los movimientos de oposicion, y entre paréntesis y
en comillas dice, “generar vinculos de Samuel More-
no con desfalcos financieros, estrategias de despres-
tigios de medios comunicacion, encuestas, distribu-
cién de panfletos, volantes, afiches y etcétera.

Quiero decirle Congresista, que no podemos dar-
le la alegria de que se acabe el Polo Democrético
Alternativo; y no le vamos a dar tampoco gusto al
DAS. El Polo Democratico Alternativo no es un par-
tido de figuras, de hombres o de mujeres. El Polo De-
mocratico es la construccion de la izquierda de mas
de 60 afios de historia, no nos acabaron ni matando
a nuestros grandes hombres, Carlos Pizarro, Pardo
Leal. No nos acabaron con Bernardo Jaramillo, no
nos han acabado este afio con haber asesinado 12 de
nuestros dirigentes y no nos acabaron 8§ afios de la
represion del pasado Gobierno. En donde nos trato
de terroristas. Pero tampoco nos acabo el estatuto de
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seguridad que vivio Colombia, y que hoy el Congre-
so de la Republica esta a punto de repetir.

El Polo Democratico Alternativo es la historia
de la izquierda de Colombia, doctor. No porque se
vaya una persona. No porque hoy por la operacion
TransMilenio y del DAS, estemos viviendo esto
en una ciudad de derechos, en una Bogota positi-
va, que se ha atrevido a tener gratuidad en la edu-
cacion, que se ha atrevido, por encima de la ley de
salud, a que los ciudadanos y ciudadanas bogotanas
hoy tengan el derecho a la salud. Un derecho que el
Congreso no ha querido reconocer como un derecho
fundamental.

Hoy en esta apuesta de una Bogota que por fin
habla de un sistema integrado de transporte; que ya
recibe hoy, doctor, porque me gustaria que usted se
enterara que vino el representante del Banco Mun-
dial a decirle al Ministro de Transporte, y a decirle
al Director Nacional de Planeacion, que no objetan
la primera linea del metro; y muy por el contrario,
que Bogota es una ciudad que necesita desarrollo.
220 frentes de trabajo, 8.000 kilometros de pavi-
mentacion. Porque hoy hay que hacerlo, o dird usted
que fue que Samuel Moreno llend todo Bogota de
huecos. No doctor, hablar de organizar una ciudad
es respetable con la generaciones futuras, hablar de
una Bogota 20 o 30 afios, es una responsabilidad y
le pido respeto. No trate de inepto, porque creo que
estamos cansados de inquisidores.

Quiero pedirle a usted respeto por el Alcalde de
Bogota, que no se dirija en esos términos doctor. El
derecho a la oposicion, no le da a usted el derecho a
tratar a un partido politico de la forma en que usted
se ha referido. Esperemos que en este estado social y
de derecho, en esta Constitucion Politica, la ley ac-
tue y esperemos los fallos doctor, que yo creo que
hay mucho que decirle a esta Bogotd. Muchisimas
gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Henry Arcila. Una mocion de orden, doc-
tora Nancy Denisse, y luego la réplica.

Intervencion del honorable Representante
Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias Presidente.

No creo que haya replica de réplica doctor Varon.
Creo que la doctora antes le hizo la réplica de lo que
usted habia dicho, y me muero de la pena con mis
colegas, pero es importante seflor Presidente, que
usted ponga orden y que empecemos nosotros con
los proyectos convocados para el dia de hoy. Por-
que con 15 intervenciones, y dejando constancias
y dejando proposiciones, dejémoslas para el final,
y que al final, los que quieran se agarren del pelo
sl quieren, pero que empecemos nosotros con los
proyectos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene razon. Quiero que aprobemos estas leyes
para poder avanzar en el orden del dia. Pero replica
de réplica, la ley no lo permite doctor Varén, doctor
Henry Arcila.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Lo que pasa Presidente y compaifieros, es que la
necesidad de unos, de verdad no es la de otros. Noso-

tros los que hemos pedido el uso de la palabra, lo he-
mos pedido porque tenemos nuestra situacion y que-
remos decirsela al pueblo colombiano, y a todos los
que participan de este Gobierno. Quiero repetir una
vez mas esta situacion de la ola invernal, porque veo
que el Gobierno ha hecho caso omiso en muchos de
los sitios que realmente habia planteado colaborar.

Quiero hablar por el gerente del Incoder. En este
momento, no sé qué le pasa al sefior Ospina, pero
estaban esperando los campesinos de distritos de rie-
gos, Asorrup, en los municipios de la unién, Tobio
y Roldanillo. Que por favor sefior Ospina los atien-
da. Estan haciendo hace un mes una barricada, pro-
tegiendo 44 kilémetros para que el rio cauca no se
salga he inunde 12 mil hectareas. Estan gastandose
en estos diarios en alquiler 15 volquetas y necesitan
mas de 500 mil pesos cada una, tienen 5 equipos a
200 mil pesos la hora, y necesitan, por favor, que
se firme un convenio que le de viabilidad a un con-
venio, para que estos pobres campesinos del norte
del valle, que son los unicos que han hecho de este
invierno, de verdad una tortura, porque han hecho
la posibilidad de que el Rio Cauca no se pase a sus
predios, a esas 12 mil hectareas.

Pero lamentablemente, no se ha dado por parte de
Incoder esta solucion para finiquitar este convenio.
Esa era tinicamente mi intervencion. Le cedo la in-
terpelacion a nuestro compaiiero.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Diego Gomez, y luego le doy el mi-
nuto al doctor Varén, y quiero interpelar a la Plena-
ria, entramos después de eso al proyecto de ley.

Intervencion del honorable Representante
Juan Diego Gomez Jiménez:

Presidente, un saludo muy cordial a todos los Re-
presentantes a la Camara y la Mesa Directiva. Pero
creo que aqui nosotros hemos dejado desdibujar el
reglamento interno del Congreso, aqui vemos Minis-
tros que acaban los debates, que presentan proposi-
ciones, que hacen retirar proposiciones.

Y yo si le hago un llamado a la Mesa Directiva
seflor Presidente, para que ponga en orden el recinto,
y ponga en orden los invitados y las personas que
intervienen aqui en el Congreso, y especialmente en
la Camara de Representantes. No venimos a aprobar
leyes simplemente, aqui venimos a debatir, aqui ve-
nimos con una representacion popular que nos han
entregado los colombianos, y venimos a hablar, a
intervenir, a tocar los temas, a dejar constancias, a
presentar proposiciones, a hacer debates. No simple-
mente a aprobar, por aprobar, proyectos, sefior Pre-
sidente.

Yo si quiero que revise bien la manera que se esta
aplicando el reglamento interno y la manera también
en que a veces usted otorga el uso de la palabra. Le
quiero decir que llegué para dejar una constancia,
estaba en el tercer turno, y han hablado 7 Represen-
tantes antes que yo; y parece que también, como si
fuera poco, que el reglamento no lo tenemos sufi-
cientemente claro. También usted tiene un problema
para poder visualizar a los compaifieros aqui, y quie-
ro dejar una constancia.

Venia hoy con el proposito de dejar una constan-
cia por los damnificados del municipio de Caucasia,
una zona, un municipio del Bajo Cauca antioque-
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fio, que ha sido victima de los grupos armados; que
hoy sigue siendo victima de las bandas criminales y
que se encuentra inundado en su totalidad. Y venia
a pedirle al Gobierno que hiciera presencia en ese
municipio. Mas del 70% del municipio, de la cabe-
cera urbana, se encuentra inundado, y necesitamos
de forma urgente que el Gobierno Nacional le preste
atencion.

Pero ante la arremetida que hizo ayer el Minis-
tro de Minas como respuesta a mas de un 1.200.000
damnificados del invierno en el pais, yo si quiero
dejar una pregunta entre los colombianos ¢sera que
la prosperidad democratica se construye atendiendo
las victimas del invierno con un incremento a la ga-
solina y en los combustibles como el que hizo ayer
y anuncié el Ministro de Minas y Energia?, muchas
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Yo le respondo doctor Juan Diego, /que si algo
ha tenido esta Plenaria, es democracia, participacion,
excesiva democracia, doctor Juan Diego, es lo que
ha tenido esta Plenaria, y participacion, no solamen-
te los Representantes de todas las bancadas, sino el
propio Gobierno, y se discute y se analiza cada pro-
posicion, o sea que no comparto su tesis ni su re-
flexion. Pero bueno, estamos en una democracia, y
como tal, aceptamos las reflexiones. Doctor Varon y
empezamos el proyecto.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente.

Solo dos minutos, para decir lo siguiente: La doc-
tora Alba Luz tiene razon, yo no puedo calificar al
Polo en general, como un partido corrupto. Hablo es
del alcalde de Bogota, que me parece corrupto, y en
eso tendria que pedirle excusas al doctor Navas, al
doctor Cepeda, y a la doctora Alba Luz, porque yo
sobre ellos no me puedo referir.

Ahora que el alcalde haya acabado el Polo De-
mocratico, creo que es un hecho evidente. Ya logro
dividirlo. Ya se fue el doctor Petro, y doctora Alba
Luz, creo que esa persecucion y esos documentos a
los que usted aduce, me llaman la atencion, que le
dé validez, cuando no les da validez a los otros do-
cumentos, donde consta, donde ha habido reuniones
para comisiones para los contratos de Bogota. Esos
si no le parecen que sean veridicos.

Y dos observaciones finales. Ya Presidente, para
terminar, agradeciéndole su generosidad.

De las 220 obras, el 97% esta atrasado. Y con res-
pecto al metro, en hora buena el Ministerio de Trans-
porte y el Ministerio de Hacienda se han negado a
entregarle la plata al alcalde. Porque si no pudo hacer
tunel de la 26 doctora Alba Luz, usted se imagina lo
que seria el sefior Alcalde tratando de hacer un metro
con un tinel a 20 metros de profundidad. Podriamos
durar hasta el siglo 22 con este alcalde. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:
Doctora Consuelo de Perdomo, luego el doctor

Jairo, y empezamos. Pero cada uno de a un minuto,
doctor Jairo.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Gracias sefor Presidente.

Voy a cumplir exactamente lo requerido por usted
en el tiempo. Solamente quiero decirle a la Camara
de Representantes, que como huilense estamos pro-
fundamente preocupados por los hechos que se han
venido sucediendo ultimamente en el departamento
del Huila, hechos violentos, crueles ¢ inhumanos
que desestabilizan a una region habitada por gente
buena, por gente honrada, por gente trabajadora, por
gente que quiere aportarle al desarrollo del pais.

Nosotros necesitamos que de verdad las institu-
ciones del Gobierno generen y disefien estrategias
militares; que enfrenten esta dificil situacién que
esta viviendo el departamento del Huila, y por demas
también, toda la region sur colombiana. No solamen-
te el Huila, sino el resto del sur colombiano. Ayer
fuimos sorprendidos dolorosamente con una tragedia
que ha costado vidas, que ha afectado economica-
mente a muchas viviendas de esta region; que hay
policias enfrentando una dificil situacion en materia
de recuperacion. Quiero sefior Presidente, dejar una
constancia, que si usted lo decide, puede convertirse
en proposicion, que dice asi.

Inmensamente conmovidos, expresamos nues-
tro enérgico rechazo e indignacion por el atentado
atroz perpetrado por el 17 frente de las FARC, en
el corregimiento de Vega Larga en Neiva, frente a
las instalaciones del comando de policia. Lamenta-
mos profundamente que estas acciones brutales ha-
yan causado la tragica pérdida de una vida humana,
multiples heridos y damnificados, que hoy ven con
dolor cémo este acto brutal ha afectado en grado su
tranquilidad y estabilidad de todo orden.

La barbarie de estas acciones demuestran la cruel-
dad de estos grupos delincuenciales y las inexisten-
tes intenciones de avanzar en la busqueda de una
salida pacifica al conflicto. Hechos como estos, me-
recen toda nuestra condena y la solidaridad con las
victimas y sus familias, solicitamos a las autoridades
que con celeridad se adopten las medidas militares
necesarias para contrarrestar este tipo de acciones
que desestabilizan social y econdmicamente a una
region. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo, un minuto.

Intervencion del honorable Representante Jai-
ro Ortega Samboni:

Gracias sefior Presidente.

Por esa democracia participativa, parece que nos
hubiéramos puesto de acuerdo, yo también rechazo
ese regalo de niflo Dios, que nos dio por adelantado
el Ministro de Minas.

No es justo que hoy en dia que estamos viviendo
y que estamos recogiendo, tanto aqui como el Go-
bierno Nacional, para llevar dineros y solucionar
problemas de los perjudicados por la ola invernal,
nos den como regalo un alza tan exagerada en los
combustibles. Propondria algo sefior Presidente y
honorables Representantes, que ese aumento que se
ha autorizado por el Ministro de Minas y Energia,
sea para todos los perjudicados que hoy en dia estan
sufriendo por la ola invernal. Pero que no se enri-
quezcan las multinacionales que van a recibir esos
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beneficios que ha autorizado el ministro con el alza a
la gasolina y al ACPM.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Victoria, por favor informe entonces,
frente a las proposiciones, a qué se llego en la con-
certacion hoy con los ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Victoria Eugenia Vargas Vives:

Si sefior Presidente. En una reunion que tuvimos
con los ponentes, con las personas que presentaron
proposiciones y con el Gobierno, llegamos a unas
conclusiones que son las siguientes.

Fueron abaladas las proposiciones de los articulos
2-3-5-6-8-9-16-18-23-26-34-36. O sea que esos arti-
culos, sefior Presidente, podemos votarlos en bloque.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefora Secretaria, entonces lea los articulos en
bloque con las proposiciones, aceptados por los po-
nentes.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Modifiquese el articulo 2° en su inciso 3°.

Articulo 2°. El ordenamiento territorial es un ins-
trumento de planificacion y de gestion y un proceso
de construccion colectiva de pais, pendiente a lograr
una adecuada organizacién politica administrativa
que facilite el desarrollo social, el fortalecimiento en
la entidad cultural. El desarrollo territorial, entendi-
do como el crecimiento socioeconémico equitativo y
ambientalmente sostenible.

Modifiquese el contenido del articulo dos del Pro-
yecto de ley organica 058 de 2010 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de ley 141 de 2010 Senado, por
la cual se dictan normas organicas de ordenamiento
territorial, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento territo-
rial. El ordenamiento territorial es un instrumento
fundamental para el desarrollo que define la organi-
zacién politico administrativo que adopta el Estado
para gobernar las diversas territorialidades surgidas
de la evolucioén econdmica, social, politica y cultu-
ral del pais. El ordenamiento territorial es ademas un
medio para promover el desarrollo como instrumen-
to de gestion, planificacion, regulacion, transforma-
cion y ocupacion del espacio por la sociedad.

El ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacion, de gestiéon y de un proceso de cons-
truccion colectiva al pais, pendiente de lograr un
adecuado organizacion politico administrativa que
facilite el fortalecimiento de la entidad cultural y
el desarrollo territorial entendido ese como el cre-
cimiento socioecondmico equitativo y ambiental
sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el aumen-
to de la capacidad de gestion y la administracion de
sus propios intereses para las entidades e instancias
de integracion territorial, fomentando el traslado de
competencia y poder de decision de los 6rganos cen-
trales o descentralizados del Gobierno en el orden
nacional, hacia el nivel territorial pertinente con la
correspondiente asignacion de recursos.

Esta proposicion la suscribe la Representante a la
Camara movimiento Mira, Gloria Stella Diaz Ortiz.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 16 del arti-
culo 3°. Economia y buen Gobierno. La organizacion
territorial del Estado deberd garantizar la planeacion
y participacion decisoria de los entes territoriales en
el desarrollo de sus regiones. Auto sostenibilidad
econdmica, saneamiento fiscal y la profesionaliza-
cion de las administraciones territoriales; por lo que
se promoveran mecanismos asociativos que privile-
gien la organizacion del gasto publico y el buen Go-
bierno en su conformacion y funcionamiento. Firma
la doctora Alba Luz Pinilla Pedraza, Wilson Arias ¢
Ivéan Cepeda.

Adicionese el siguiente inciso al articulo 3°. E/
articulo 3° tendrda un nuevo inciso como principio y
quedara asi. Articulo 3°. Multietnicidad para que los
pueblos indigenas las comunidades afrodescendien-
tes los raizales y la poblacion donde ejerzan su de-
recho a conformar entidades territoriales especiales.

Firman Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivin Cepeda y
Wilson Arias.

Modifiquese el inciso primero, el numeral ter-
cero del articulo 3° del Proyecto de ley organica
namero 058 de 2010 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley niimero 141 de 2010 Senado, por
la cual se dictan normas orgadnicas de ordenamiento
territorial, el que quedara asi:

Articulo 3°. Principios rectores del ordenamien-
to territorial. Son principios de proceso de ordena-
miento territorial, entre otros, los siguientes. Descen-
tralizacion, la distribucion de competencias entre la
Nacion las entidades territoriales y demas esquemas
asociativos, se realizaran trasladando el correspon-
diente poder de decision de los drganos centrales del
Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda. De tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracion de
sus propios intereses, garantizando por parte de la
Naciodn, los recursos necesarios para su cumplimien-
to.

Firma la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Modificar el numeral 4 del articulo 3° del texto
propuesto para segundo debate al Proyecto de ley
058 de 2010 Camara, acumulado Proyecto de la
ley 141de 2010 Senado, por la cual se dictan nor-
mas orgadnicas de ordenamiento territorial, el cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo 3°. Principios rectores del ordenamiento
territorial.

Cuarto. Integracion. Los departamentos y los
municipios ubicados en zonas fronterizas, pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al fo-
mento de desarrollo comunitario. La prestacion de
los servicios publicos, la preservacion del ambiente
y el desarrollo productivo y social con entidades te-
rritoriales limitrofes de un pais vecino, siempre que
tenga el mismo nivel politico y administrativo.

Firma el Representante a la Camara Carlos Her-
ndndez Mogollon.

Adicidnese al texto propuesto para segundo deba-
te al Proyecto de ley 058de 2010 Camara, acumu-
lado con el Proyecto del ley 141 de 2010 Senado,
por el cual se dictan normas organicas de ordena-
miento territorial. En el articulo 5°, conformacion de
la COT, el numeral 4 quedara asi.

Cuarto. Dos expertos asesores de reconocida ex-
perticia en la materia, los cuales seran postulados por
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las comisiones especiales de seguimiento al proceso,
descentralizacion y ordenamiento territorial del Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes
respectivamente.

El articulo 7°, Secretaria técnica, quedaria asi:

Articulo 7°. Secretaria técnica y subsecretaria
técnica. El Departamento Nacional de Planeacion,
ejercera la Secretaria técnica de la COT. El Secre-
tario técnico de la COT se encargara de asegurar el
apoyo logistico, técnico y especializado que requie-
ran las mismas, para el cabal desarrollo de sus fun-
ciones e invitara a las deliberaciones de la misma a
los Ministros, Jefes de Departamentos Administrati-
vos respectivos, expertos académicos de diferentes
universidades, o el sector privado si es necesario.

Cuando deba tratarse de asuntos de su competen-
cia, o cuando se requieran conceptos externos a la
comision, la Secretaria técnica de la COT, conforma-
rd un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en la
materia, con el fin de prestar el apoyo logistico, téc-
nico y especializado que requiera la comision para el
cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria técnica, estard en cabeza de
los secretarios de las comisiones especiales de se-
guimiento al proceso de descentralizacion y orde-
namiento territorial del Senado de la Reputiblica y la
Camara de Representantes, por periodos alternados
de un afio.

Presentados por los Representantes Adolfo Leon
Rengifo, Victor Hugo Moreno. Ese es el articulo 5°
y articulo 7°.

Modificar el numeral 3 del articulo 5° del texto
propuesto para segundo debate, al Proyecto de ley
nimero 058 de 2010 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley numero 141 de 2010 Senado, por
la cual se dictan normas orgadnicas de ordenamiento
territorial, el cual se presenta a continuacion.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La confor-
macion de ordenamiento territorio COT, estara con-
formada por el alto Consejero Presidencial para las
regiones y participacion ciudadana. Firma, Victoria
Eugenia Vargas Vives.

Articulo 6°. Numeral nuevo al articulo 6°. Servir
como segunda instancia en los conflictos que puedan
presentarse entre personas naturales o juridicas con
las entidades territoriales, respecto a la implementa-
cion, interpretacion y cumplimiento de los planes de
ordenamiento territorial. Firman Alfredo Deluque y
José Alfredo Gnecco.

Modifiquese los incisos primero y final del ar-
ticulo 6° del proyecto de ley organica 058 de 2010
Céamara, acumulado con el Proyecto de ley 141 de
2010 Senado, por la cual se dictan normas orgdni-
cas de ordenamiento territorial, del siguiente tenor,
los cuales quedaran asi.

Inciso 1°. Articulo 6°. Funciones de la COT. Son
funciones de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial las siguientes. Inciso final. En un término no su-
perior a un afo, la COT elaborara una propuesta de
codificacion y conspiracion de las normas juridicas
vigentes en Colombia sobre organizacion territorial
del Estado y las entidades territoriales. E1 Gobierno
Nacional difundird ampliamente el resultado de esta
labor, en escenarios que faciliten la participacion de
todos los ciudadanos y de las autoridades nacionales,

territoriales y demas esquemas asociativos. Firma, la
doctora Gloria Stella Diaz Ortiz.

Modificase el inciso primero del articulo 8°, del
Proyecto de ley organica nimero 058 de 2010 Ca-
mara, acumulado con el proyecto de ley 141 de
2010 Senado, por la cual se dictan normas orgdni-
cas de ordenamiento territorial el cual quedara asi:

Articulo 8°. Comisiones regionales de ordena-
miento territorial. Se faculta a las asambleas depar-
tamentales y a los concejos municipales, para que
mediante ordenanzas y acuerdos, creen la Comision
Regional de Ordenamiento Territorial, que dentro
su jurisdiccion se establezcan las que orientaran las
acciones en esta materia, y participaran en la elabo-
racion del proyecto estratégico regional de ordena-
miento territorial, acorde con los lineamientos gene-
rales establecidos por la COT.

Firma la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Modifiquese el articulo 9°. El articulo 9° modifi-
cado quedara asi: El Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo autdbnomo y autosostenible de
las comunidades.

Firman la Representante A/ba Luz Pinilla Pedraza,
Ivan Cepeda'y Wilson Arias.

Adicidnese tres incisos al articulo 9° del Proyec-
to de la ley organica numero 058 de 2010 Cama-
ra, acumulado con el proyecto de la ley 141 de
2010Senado, por la cual se dictan normas organi-
cas de ordenamiento territorial del siguiente tenor:
El Gobierno Nacional promovera la conformacion
de esquemas asociativos, a través de incentivos a las
regiones administrativas y de planificacion, provin-
cias administrativas de planificacion, areas metro-
politanas y entidades territoriales economicamente
desarrolladas que se asocien con las mas débiles a
fin de hacer efectivos los principios de solidaridad,
equidad territorial, equidad social y equilibrio terri-
torial previstos en los numerales 8 y15 articulo 3 de
la presente norma. Los incentivos a las que se refiere
el inciso anterior serdn fijados por el Gobierno Na-
cional. El Gobierno Nacional, fortalecera las asocia-
ciones de departamentos, municipios y distritos ya
creadas y promovera la creacion de otros esquemas
asociativos.

Firma, la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Modificar el inciso 3 del articulo 9°, del texto pro-
puesto para segundo debate al Proyecto de ley 058
de 2010 Camara, acumulado con el proyecto de
ley 141 de 2010 Senado, por la cual se dictan nor-
mas organicas de ordenamiento territorial, el cual
quedard asi:

Articulo 9°. Objeto. Igualmente el Estado promo-
vera procesos asociativos entre entidades territoria-
les nacionales y las de paises vecinos y fronterizos
tendientes a la conformacion de alianzas estratégi-
cas que promuevan el desarrollo social, economico
y cultural.

Firma, Carlos Herndndez Mogollon.

Adicionese un inciso al articulo 16 del Proyecto
de ley organica niamero 058 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 141 de 2010 Sena-
do, por la cual se dictan normas organicas de orde-
namiento territorial, del siguiente tenor.
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Articulo 16. Administrativas de planificacion.
Dos o mas municipios geograficamente contiguos
y un mismo departamento, podran solicitar al 6rga-
no competente la constitucién de una provincia ad-
ministrativa y de planificacién, con el propdsito de
organizar conjuntamente la prestaciéon de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional, el
cumplimiento de funciones administrativas propias o
la ejecucion de proyectos de desarrollo integral. Lo
anterior no implicard que municipios que no guar-
den continuidad geografica y que pertenezcan a di-
ferentes departamentos puedan desarrollar alianzas
estratégicas de orden econdmico, con el fin de co-
mercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e
internacional.

Paragrafo. Corresponde a las asambleas departa-
mentales crear las provincias, previas autorizacion
de los respectivos consejos municipales.

Firma: Gloria Stella Diaz Ortiz.

Suprimase del articulo 18 del Proyecto de ley or-
ganica niimero 058 de 2010 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley 141 de 2010 Senado, por las
cuales se dictan normas orgadnicas de ordenamien-
to territorial, lo siguiente: Articulo 18, contratos o
convenios plan. La nacion podra contratar convenir
con las entidades territoriales, con las asociaciones
de entidades territoriales y con el area metropolita-
na, la ejecucion asociada de proyectos estratégicos
de desarrollo territorial en los contratos plan que ce-
lebren las partes, estableceran los aportes que haran
asi, como las fuentes de financiacion respectivas.

Firma: Gloria Stella Diaz Ortiz.

Modifiquese el articulo 23. El articulo modifica-
do quedara asi.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propdsito de de-
mocratizar y hacer mas eficiente y racional la admi-
nistracion municipal, la ley, con fundamento en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establece-
ra categorias de municipios de acuerdo con su po-
blacion, recursos fiscales, importancia econdmica y
situacion geografica y sefialard a los municipios per-
tenecientes a cada categoria, distintos regimenes en
su organizacion, gobierno y administracion, en todo
caso, la superacion de la pobreza y el logro de la ca-
lidad de vida de los habitantes, sera parametro para
todas las politicas sociales.

Firman: Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivan Cepeda y
Wilson Arias.

Modifiquese el numeral 1 del articulo 26 del Pro-
yecto de ley organica nimero 058 de 2010 Cama-
ra, acumulada con el Proyecto de ley nimero 141
de 2010 Senado, por la ley orgdnica del ordena-
miento territorial. El cual quedara asi.

Coordinacion, la nacion y las entidades territo-
riales deberan ejercer sus competencias de manera
articulada coherente y armodnica en desarrollo de
principios. Las entidades territoriales y demas esque-
mas asociativos se articularan con las autoridades
nacionales y regionales, con el propdsito especial de
garantizar los derechos fundamentales de los ciuda-
danos como individuos, los derechos colectivos esta-
blecidos en la Constitucion Politica.

Firma la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Eliminar el inciso 2° del articulo 34 del Proyecto
de ley nimero 058 de 2010 Camara, acumulado
del Proyecto de ley nimero 141 de 2009 Senado.

Presentado por el Representante Jaime Rodriguez
Contreras.

Modifiquese el paragrafo del articulo 34 del Pro-
yecto de ley nimero 058 de 2010 Camara, acu-
mulado al Proyecto de ley niimero 141 de 2010
Senado, el cual quedara de la siguiente forma:

Paragrafo. El fondo de desarrollo regional se re-
gird por lo dispuesto en la Constitucién Politica y
por aquellas normas que lo modifiquen, desarrollen
o sustituyan. Presentado por Jaime Rodriguez Con-
treras.

Adiciénese en el paragrafo 1° del articulo 36, de-
sarrollo y armonizacion de la legislacion territorial,
correspondiente al texto propuesto para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 058 de 2010 Ca-
mara, acumulado con el Proyecto de ley niimero
141 de 2010 Senado, por la cual se dictan normas
orgdnicas de ordenamiento territorial, asi:

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentard al
Congreso, en un periodo no superior a los seis meses
de la vigencia de la presente ley, los proyectos de ley
sobre codigo de régimen departamental, un cdodigo
de régimen distrital, un cddigo de régimen area me-
tropolitana y un cédigo de régimen municipal, que
integre la legislacion vigente sobre la materia.

Firman los Representantes Juan Valdés, Victor
Hugo Moreno Adolfo Leén Rengifo y otras firmas
ilegibles.

Articulo 36. En su paragrafo 2° del Proyecto de
ley niimero 058 del 2010 Camara, acumulada del
Proyecto de ley niimero 141 de 2010 Senado, por
la cual se dicta normas orgdnicas de ordenamiento
territorial, el cual quedara con el texto adicional que
se subraya asi:

Articulo 36. Desarrollo y armonizacion de la le-
gislacion territorial.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el ar-
ticulo 32 al 31 de la Constitucion Politica el Gobier-
no Nacional presentara al Congreso de la Republica
dentro de los diez meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, el proyecto de ley especial que regla-
menta lo relativo a la conformacion de las entidades
territoriales indigenas acogiendo los principios de
participacion democratica, autonomia y territorio en
estricto cumplimiento de los mecanismos especiales
de consulta previa.

Firma Nicolas Jiménez.

Direcciéon de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretaria /ya leyo las proposiciones?

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, sefior Presidente. Se han leido las proposicio-
nes de los articulos ya mencionados por la sefiora
ponente.

Direcciéon de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar el articulo 2°, el 3°, el 5°, el 6° y el
7°, el 8% el 9°, del 16,¢l 17, ¢l 18, el 23, el 26, el 27,
el 33, 34 y 36; con las proposiciones leidas por la po-
nencia y aceptadas por demas, con las proposiciones
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concertadas con el Gobierno y con la ponencia, mas
el articulo 7°, 14 y 17 como viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En tales consideraciones el articulado leido, con-
tinua su discusion, va a cerrarse, queda cerrado. Abra
el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Victoria Vargas vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gustavo Puentes vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Carlos Hernandez
Gustavo Puentes
Ledn Dario Ramirez vota Si
Bérner Zambrano  vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando los articulos 2°, 3°, 5°, 7°, 8°,
9°,16,17,18,23...
Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:
Rosmery Martinez vota Si
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 4013 01-12-10
Asistentes: 138 4:26:27 p.m.
Proyecto de ley niimero 058 de 2010
(diciembre 1°)
Articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 8°,9°, 16, 18, 23, 26,34 y
36+7,14y 17

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial

Tipo de Mayoria: Simple (70)

vota Si
vota Si

Si: 92

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Goémez M. Miguel
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.

Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Mesa B. Jose 1.

Padaui A. Hernando J
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simén
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi Arangiiena Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo.
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Car
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
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Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Miérquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4013
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley organica namero 058 de 2010
Tema a votar: Articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 8°, 9°, 16,
18,23,26,34y36+7,14y 17

Sesion plenaria: miércoles, 1° de diciembre
de 2010

Si

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Zambrano Erazo Berner Ledn

Navas Talero Carlos German

Amin Saleme Fabio Raul

Camelo Ramos José Joaquin

Acuna Diaz Laureano Augusto

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Amaya Garcia Claudia Marcela

Acta nimero 37 del 1° de diciembre de 2010
Nota Aclaratoria

Se aclara por parte de la Subsecretaria General de
la Camara de Representantes, que el resultado de la
votacion electronica y manual adjunto, de arts. 2°,
3°,5°,6° 8°,9° 16, 18,23,26,34y36+7, 14y 17
por la cual se dictan normas organicas de ordena-
miento territorial, es:

Por el Si 102. Con el voto positivo de la honora-
ble Representante Victoria Eugenia Vargas Vives.

Flor Marina Daza Ramirez
Subsecretaria General
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:
...5,6,7,8,9,16, 17.
Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:
German Navas vota Si
18, 23,26,27, 33, 34 y 36 mas el que tiene propo-
siciones acordadas y aceptadas, mas los articulos 7,
14 y 17 como vienen en la ponencia.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se retira el voto del doctor Ledn Dario Ramirez,
porque lo hizo electronicamente.

Fabio Amin vota Si

Rosmery Martinez retira el voto manual. Lo hizo
electronicamente. Por favor, sefiores Representantes,
votar electronicamente.

Joaquin Camelo vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Laureano Acuiia, el 27 y 33 ya fueron
votados el dia de ayer. Se cierra el registro, sefiora
Secretaria.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Eduardo
Marcela Amaya vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Resultados, sefiora Secretaria.

vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se cierra el registro con la siguiente votacion, se-
fior Presidente.

El doctor Jairo No.

Por el Si: 101.

Por el No: 0.

Sefior Presidente, se han aprobado los articulos
2°,3°,5°,6° 7°, 8% 9° 16, 18, 23, 26, 34 y 36, con
las proposiciones leidas, mas los articulos 7, 14y 17
que son los articulos como vienen en la ponencia, no
tienen ninguna modificacion. La Secretaria le infor-
ma a la Plenaria que estos articulos se han aprobado
con las mayorias absolutas de acuerdo a la Constitu-
cién y la ley.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se solicita a la Plenaria, por peticion de los ponen-
tes, reabrir el articulo 11 y el 31, en consideracion la
reapertura del 11y el 31. Continua su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado. Abrase el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, sefior Presidente. Se abre el registro para votar
la apertura de los articulos anunciados.

Victoria Vargas vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-

berto Zuluaga Diaz:
Gustavo Puentes vota Si
Carlos Hernandez  vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina

Daza Ramirez:
Hinestroza Jairo vota Si
Libardo Garcia vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la reapertura del articulo 11 y
31
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Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS# 4014
Asistentes: 138

Proyecto de ley niimero 058 de 2010

01-12-10
4:31:16 p.m.

(diciembre 1°)
Reapertura articulos 11 y 31

por la cual se dictan normas orgadnicas

de ordenamiento territorial
Tipo de Mayoria: Simple ( 71)

Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor

Si: 88 Gallardo A. Julio
Amaya Garcia Claudia Dussan L. Luis E.
Amin Scaf Miguel Gonzalez Consuelo

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Crissien B. Eduardo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Goémez M. Miguel
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Ospina O. Elkin
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German

Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa
Naranjo E. Diego A
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0
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Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley organica numero 058 de 2010
Bonilla Soto Carlos Tema a votar: Reapertura articulos 11y 31

Castillo G. Nancy D. Sesién plenaria: miércoles, 1° de diciembre de
Chacon C. Alejandro 2010

Escobar C. Carlos Si:

Gaviria Mufloz Simén Puentes Diaz Gustavo Hernan
Housni Jaller Jack Hinestroza Sinisterra Jairo
Madrid Hodeg Rafael Garcia Guerrero Libardo Enrique
Marin Oscar de Jesus Carebilla Cuéllar Manuel Antonio

Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
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Acta niumero 37 del 1° de diciembre de 2010
Nota Aclaratoria

Se aclara por parte de la Subsecretaria General
de la Camara de Representantes, que el resultado de
la votacion electronica y manual adjunto, reapertura
articulos 11 y 31, por la cual se dictan normas orga-
nicas de ordenamiento territorial, es:

Por el Si 94. Con los votos positivos de la hono-
rable Representante Victoria Eugenia Vargas Vi-
ves y el honorable Representante Carlos Eduardo
Hernéndez Mogollén.

Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Manuel Carebilla

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacidn, se cierra. Sefiora Secre-
taria, informe la votacion.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, sefior Presidente, la votacion es la siguiente.

Por el Si: 92.

Por el No: 0.

Sefior Presidente, ha sido aprobado la re apertura
del articulo 11 y 31.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Seflora Secretaria ;qué modificacion proponen
los ponentes para el 11 y 31?7 Lea los articulos nue-
vos y qué articulo, qué propone el doctor Constanti-
no, para que se vaya en esa proposicion.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

vota Si

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 11 al
Proyecto de ley niumero 058 de 2010 Camara,
acumulado con el proyecto de ley nimero 141 de
2010 Senado, el cual quedara asi.

Articulo 11. Conformaciones de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de entida-
des territoriales se conformaran libremente por dos
0 mas entes territoriales para prestar conjuntamente
servicios publicos, funciones administrativas, pro-
pias o asignadas al ente territorial por el nivel na-
cional, ejecutar obras de interés comin o cumplir
funciones de planificacion, asi como para procurar el
desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales, como personas
juridicas de derecho publico bajo la direccion y co-
ordinacién de la junta directiva u 6rgano de admi-
nistracion que determinen las entidades territoriales
interesadas, las cuales velaran por la inclusion y par-
ticipacion, de las comunidades en la toma de decisio-
nes que sobre el area se adopten.

Firman esta proposiciéon los Representantes Di-
dier Burgos, Leon Dario Ramirez y otras firmas, se-
flor Presidente.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 31 del Pro-
yecto de ley organica nimero 058 del 2010 Ca-
mara, acumulada con el Proyecto de ley 141 de

2010 Senado por la cual se dicta normas orgdnicas
de ordenamiento territorial, el cual quedara asi:

Articulo 31. Regiones administrativas y de pla-
nificacion. Previa autorizacion de sus respectivas
asambleas los gobernadores de dos o mds departa-
mentos, podran constituir mediante convenio la re-
gién administrativa y de planificacién que conside-
ren necesaria para promover desarrollo econdmico
y sus territorios del mejoramiento social de sus ha-
bitantes, entre los departamentos que conforman las
regiones aqui previstas debe haber continuidad geo-
grafica. Lo anterior no implicard que departamentos
que no guarden continuidad geografica, puedan de-
sarrollar alianzas estratégicas de orden econdmico,
con el fin de comercializar sus bienes y servicios a
nivel nacional e internacional.

La nacion dara prioridad a la cofinanciacion de
proyectos estratégicos de las regiones administrati-
vas y de planificacion, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones previstas en la norma vigen-
te.

Paragrafo primero. Los distritos especiales cuyo
territorio estén en una region administrativa y de pla-
nificacion, tendran las mismas prerrogativas que de
esta le otorguen a los departamentos.

Firma la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard en lo pertinente frente a la constitucion de
la region administrativa y de planificacion especial
entre entidades territoriales, departamentales y el
distrito capital.

Firma Gloria Stella Diaz.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria, retire el paragrafo que usted
acaba de leer que no fue aceptado por los ponentes.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente. El paragrafo 2° que lei que de-
cia lo siguiente: Lo dispuesto en este articulo se apli-
card en lo pertinente frente a la constitucion de la re-
gion administrativa y de planificacion especial entre
entidades territoriales, departamentales y el distrito
capital, no va, ese paragrafo no va.

Intervencion del honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Si usted es tan amable, si hace la aclaracion por
favor. Si el paragrafo 2 del articulo 31 sigue tal cual
como esta en la ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier Burgos.

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente:

En buena hora, sefior Presidente y compaiieros de
la Camara, vamos a abordar una solucion, que hace
muchisimos afios estamos esperando los colombia-
nos. La proposicion que representamos, y a solici-
tud del articulo 11, tiene que ver con la eliminacion
del paragrafo segundo de la ponencia inicial. Porque
desde el afio 1994 hacia ac4, a raiz de la expedicion
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de la Ley 128 de area metropolitana, no se ha creado
ningan area metropolitana en Colombia.

A pesar de multiples intentos, las cinco areas
metropolitanas que hoy existen en Colombia, la de
Barranquilla, la de Cucuta, la de Medellin, la de Pe-
reira y la de Bucaramanga, han sido herramientas de
planificacion de desarrollo conjunto y articulacion
fundamentales para el crecimiento y desarrollo ar-
monico de estas cinco conformaciones.

Después de la Ley 128 de 1994 se han intenta-
do infructuosamente declarar metropolitana, la ulti-
ma, la del Quindio, Armenia, Circasia, Montenegro,
Quimbaya, Calarca, de igual manera ha pasado en
Cartagena, de igual manera ha pasado en Maniza-
les, con Villa Maria y otros municipios y ha sido una
frustracion para los habitantes de las conurbaciones.
Porque precisamente, si mantuviéramos ese para-
grafo, la tnica forma de crear metropolitanas hasta
ese paragrafo, hasta este momento, es por la elec-
cién popular y desafortunadamente los colombianos,
los habitantes de las areas metropolitanas, de hecho,
como las ultimas que mencioné, no tenemos cultura
metropolitana. Y cuando se ha intentado crear esas
areas, formalizandolas por la consulta popular, in-
mediatamente aparecen las divisiones y las practicas
politiqueras, y no se ha permitido que la gente vote
conscientemente sobre la importancia de esta herra-
mienta de planificacion.

De igual manera, en este proyecto de la ley de or-
denamiento territorial, nos estamos ocupando en no
menos de 6 o 7 articulos de las areas metropolitanas.
El articulo 5°, el articulo 8°, el articulo 11, el articulo
16, el 18, el 19 y el 24, habla en este proyecto de
la consolidacion de las areas metropolitanas como
herramientas de planificacién, como herramientas
de articulacidén del desarrollo, como herramientas,
como esquemas asociativos con la misma posibili-
dad que las regiones administrativas y de planifica-
cion, las asociaciones de departamento las asocia-
ciones de distritos, las asociaciones, las provincias
administrativas, las asociaciones de municipios.

Pero si nosotros no le damos la misma posibilidad
a las areas de crearse en adelante, asi como no se
crean todos esos tipos de asociaciones, con la volun-
tad de los concejos, de las asambleas, de los gober-
nadores y de los alcaldes, que son los voceros popu-
lares en sus regiones, entonces estariamos limitando
la posibilidad del desarrollo del 75% de las personas
que hoy vivimos en las conurbaciones.

Asi que yo le solicito y le agradezco al Gobierno,
le agradezco a los ponentes, en nombre de los que
habitamos las areas metropolitanas. Y conocemos
la herramienta, que tengamos la confianza de que
aprobando la aclaracion de areas metropolitanas por
la misma via de las asociaciones, estamos dando un
paso gigantesco en el avance en las conurbaciones
en Colombia. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Ledn Dario Ramirez.

Intervencion del honorable Representante
Leo6n Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Retomando en parte las palabras del Representan-
te Didier. Quiero hacer hincapié en este importante
paragrafo del articulo 11, y lo traigo como conoci-

miento de causa en mi condicion de Representante
del Departamento de Antioquia. Didier, creo que
el Congreso debe sopesar en forma la importancia
de este nuevo paragrafo que se incluye en el arti-
culo 11.

Mil gracias a los ponentes, para la muestra un bo-
ton. Si miramos la calificacion que da anualmente el
Departamento Nacional de Planeacion a los munici-
pios colombianos, podran ustedes corroborar que los
municipios que conforman el area metropolitana en
la ciudad de Medellin y en el departamento de Antio-
quia, por ende, son los municipios mejor calificados
(Por qué? Porque arbitran mas recursos, porque si
tienen sistema de planeacion estructural, y porque
realmente es la unica forma que nos va a llevar a
invertir bien los recursos que van a destinar las re-
galias en una de las estrategias, que es la inversion
regional.

O sea, que celebren bien ahora, sefior Presidente,
usted que también conoce el tema que se hace inclui-
do en este articulo 11 del Cddigo de Ordenamien-
to Territorial que es una ley organica, que tiene un
sentido ordenador y autolimitante de las funciones
que tiene el Congreso de Republica. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria. Entonces, ya estan el articulo
11 yel 31 leidos, con las conclusiones que los ponen-
tes han determinado.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, entonces se van a leer 3 articu-
los nuevos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por eso la pregunta mia es jya del articulo 11 y 31
se leyo las proposiciones?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si sefior, ya fueron leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Lea los dos articulos que tienen; son 3 articulos
nuevos, pero si estan totalmente acordados los 3 nue-
VOS.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Los tres articulos nuevos conciliados en su ges-
tion al articulo 16 de la Ley 617 de 2000, autoricese
por término de un afio a las asambleas de los Depar-
tamentos de Amazonas, Guainia, y Vaupés, para que
dentro su respectiva jurisdiccion, aquellos territorios
que actualmente se denominan corregimientos de-
partamentales, se eleven a la categoria de municipios
sin el lleno de los requisitos generales. Siempre y
cuando no hagan parte de ningun municipio, y se
encuentren ubicados en zona de frontera en los te-
rritorios donde se encuentren asentados pueblos in-
digenas, y que pretendan ser elevados a municipios
sustentados en el presente decreto. Serd requisito,
Presidente, a la expedicion de la ordenanza, adelan-
tar ante ellos la consulta previa, libre ¢ informada, en
cumplimiento al convenio 169 de OIT y lineamiento
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jurisdiccional desde la corte jurisdiccional. Este ar-
ticulo nuevo, lo firma el Representante Manuel An-
tonio Carebilla.

Segundo. Articulo nuevo. Con fundamento en el
articulo 113 de Ley 5* de 1992 me permito presen-
tar a consideracion de la Plenaria de la Camara, la
siguiente proposicion modificativa. Articulo nuevo.
Adicionese un articulo nuevo al Titulo II, Capitu-
lo III del proyecto de la Ley 058 de 2010 Camara,
acumulado con el proyecto 141 de 2010 Senado, el
siguiente tenor:

Articulo nuevo, constitucion areas metropolita-
nas, el articulo 5° de la Ley 128 de 1994 quedara
asi: cuando dos 0 més municipios formen un conjun-
to con caracteristicas de area metropolitana podran
constituirse como tal, con las siguientes normas:

Primera. Tendran iniciativa para promover su
creacion, los alcaldes de los municipios interesados,
previa autorizacion del concejo municipal, cuando
se trate de municipios pertenecientes a mas de un
departamento, ademas del alcalde, la autorizacion la
otorgaran los gobernadores correspondientes, previa
autorizacién de la asamblea departamental.

Segunda. Los promotores del area metropolita-
na elaboraran el proyecto de constitucion de nueva
identidad administrativa donde se prescinde al me-
nos los siguientes aspectos: Municipios que integra-
rian el area, municipios, nticleo metropoli, razones
que justifican su creacion.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de anexar uno o
mas municipios vecinos a un area metropolitana ya
existente, la iniciativa para proponer, la anexion, la
tendra ademas de quienes se indica en el presente
articulo, el gobernador del departamento correspon-
diente. La vinculacion del nuevo o nuevo municipio
en este caso serd, protocolizada por el alcalde y pre-
sidente de los concejos de las identidades que ingre-
san y el alcalde metropolitano.

Paragrafo 2°. Una vez aprobada la creacion del
area o la anexion de nuevos municipios a un area
insistente los alcaldes o presidentes de concejos que
entorpezcan la protocolizacion ordenada por esta
norma, incurriran en causal de mala conducta san-
cionable o con destitucion.

Paragrafo 3°. Las areas metropolitanas ya consti-
tuidas continuaran vigentes sin el lleno de los requi-
sitos sefialados en este articulo para su creacion, y
seguiran funcionando con las atribuciones financia-
cion y autoridades establecidas en esta ley.

Firma este articulo nuevo el Representante Didier
Burgos Ramirez, Augusto Posada, ¢l Representante
Leon Dario Ramirez y otras firmas, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estan leidos los articulos 11 el 31 y los tres arti-
culos nuevos, leidos por la sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Falta. Sefior Presidente, voy a leer la ultima pro-
posicion de articulo nuevo. Articulo nuevo. Las dis-
posiciones contenidas en la Ley 47 del 93 por la cual
se dictan normas especiales para la organizacion y
funcionamiento del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y 915 de

2004, por la cual se dicta el estatuto fronterizo para
el desarrollo social y econdmico del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina continuaran vigentes y no podran ser mo-
dificadas por disposiciones de ley orgénica de orde-
namiento territorial que afecten su contenido. Firma
esta proposicion de articulo nuevo, el Representante
a la Camara Julio Gallardo Archbold.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracidn, el articulo 11, 31 y los tres arti-
culos nuevos propuestos por los ponentes. Contintia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Abra el
registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Victoria Vargas vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gustavo Puentes  vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Carlos Hernandez vota Si
Edward Osorio vota Si
Victor Hugo Moreno vota Si
Presidente Eduardo Crissien vota Si
Constantino Rodriguez vota Si

Se retira el voto del doctor Constantino Rodri-
guez, porque lo hizo electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra el registro. La vota-
cién es la siguiente:

Por el Si: 90
Por el No: 3.
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS No. 4015 01-12-10
Asistentes: 145 4:53:02 p.m.
PROYECTO DE LEY 058 de 2010
(diciembre 01)

Articulos 11, 31 Proposiciéon honorable
Representante Burgos y otros; mas 3
articulos nuevos

por la cual se dictan normas organicas
de ordenamiento territorial

Tipo Mayoria: Simple (73)
Si: 84
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
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Goémez M. Miguel
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Le6n Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Muvdi Arangiiena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acuia D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Gomez J. Juan Diego
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constanti
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Car.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 3
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4015
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Ley Organica namero 058 de 2010

Tema a Votar: Articulos 11, 31 Proposicion honora-
ble Representante Burgos y otros; mas 3 articulos
nuevos.

Sesién Plenaria: miéreoles, 1°
de diciembre de 2010

Si: 6

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Vargas Vives Victoria Eugenia
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Moreno Bandeira Victor Hugo
Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Sefior Presidente, han sido aprobados los articu-
los 11, 31 y las proposiciones leidas, mas los tres
articulos nuevos con las mayorias exigidas por la
Constitucion y la ley para estas leyes organicas.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, Sefior Presidente. Se abre el registro para vo-
tar el titulo y la pregunta si quiere que este proyecto
de ley sea Ley de la Republica.

Sefior Presidente, el titulo es el siguiente, para po-
nerlo en consideracion con la pregunta si quiere que
este proyecto, sea ley de la Republica. Proyecto de
ley organica 058 de 2010 Camara, acumulado con
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el Proyecto de ley 141 de 2010 Senado, por el cual
se dictan normas organicas de ordenamiento territo-
rial, se abre el registro, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Victoria Vargas vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gustavo Puentes vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Carlos Hernandez vota Si
Fernando de La Pena vota Si

Seflores Representantes, se estd votando el titulo
y la pregunta.

Eduardo Crissien vota Si
Juan Carlos Sanchez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Se cierra, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Sefior Presidente, el resultado es el siguiente:
Por el Si 96.
Por el No 4.

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la
pregunta con las mayorias que exige la Constitucion
y la ley para estas leyes organicas.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS No. 4016 01-12-10
Asistentes: 150 4:58:47 p.m.
PROYECTO DE LEY 058 de 2010
(diciembre 1°)
Titulo y quiere el Proyecto sea ley de la...

por la cual se dictan normas organicas
de ordenamiento territorial

Tipo Mayoria: Simple (76)
Si: 90
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José B.
Goémez M. Miguel
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin

Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Muiloz Simén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi Arangliena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amaril Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acuia D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Gomez J. Juan Diego
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Ledn L. Buenaventura

Londofio J. Juana

Naranjo E. Diego A.

Osorio S. Nidia M.

Pedraza O. Telésforo

Pereira C. Pedrito

Ramirez O. Martha

Rodriguez Constanti

Rodriguez P. Ciro A.

Zabarain D. Armando

Zuluaga H. Obed

Betancourt Bayardo

Diaz H. Hoguera H.

Escobar G. Heriberto

Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos

Tavera A. Didier A.

No: 4

Arias Castillo Wilson

Cepeda Castro Ivan

Hernandez Hernando

Pinilla P. Alba Luz.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4016

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Ley Organica niimero 058 de 2010
Tema a Votar: Titulo y quiere que el Proyecto sea

ley...
Sesion Plenaria: miércoles,
1° de diciembre de 2010

Si: 6

Vargas Vives Victoria Eugenia

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

De la Pefia Marquez Fernando

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Sanchez Franco Juan Carlos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra, la doctora Victoria.

Intervencion de la honorable Representante
Victoria Eugenia Vargas Vives:

Gracias sefior Presidente.

Quisiera darles las gracias a todos los ponentes
de la Comision Primera, a todos los ponentes de la
ley organica de ordenamiento territorial, que fueron
piezas fundamentales para la aprobacion de este pro-
yecto. A la Comision de Ordenamiento Territorial de
la Camara de Representantes, a todos los honorables
Representantes, a las Mesas Directivas, al Gobierno
Nacional, al Viceministro del Interior, que bastante
que nos acompaio a todas las audiencias, y a la doc-
tora Sandra Heredia. Definitivamente hoy estamos
haciendo historia. Después de 20 afios, hemos podi-

do aprobar la ley organica de ordenamiento territo-
rial. Muchisimas gracias.

Y, sefior Presidente, hay algo bueno, el doctor
Gustavo tiene la palabra, pero después le queria pe-
dir un favor, hay algo tragico que ha pasado en el
Departamento del Atlantico y que el Representante
Eduardo Crissien quiere hablar sobre el tema.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Tito Crissien tiene la palabra, y luego el
doctor Gustavo Puentes.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Alfonso Crissien Borrero:

Gracias, sefior Presidente.

Estimados compaiieros, la fotografia que ven us-
tedes en el televisor de la derecha, es la via oriental,
que un municipio de Suan, con el municipio de Ca-
lamar Bolivar, es la via troncal oriental que forma
parte de la ruta Caribe. Esta via acaba de ser destrui-
da por un brazo del rio, llamado el Canal del Dique.

Este Canal del Dique tiene limite con cuatro po-
blaciones del departamento del Atlantico, que son
Marati, Suan, Campo de la Cruz y Santa Lucia. Los
habitantes de estos municipios estan siendo evacua-
dos en este momento, ya que corren peligro por la
inundacion que puede venir.

Por lo tanto, nosotros los Representantes del de-
partamento de Atlantico, queremos dejar una cons-
tancia ante las graves situaciones que afrontan los
habitantes de este municipio. Ante el desastre natu-
ral causado por el rompimiento del Canal del Dique,
brazo del rio Magdalena, que afecta el departamento
del Atlantico y en especial los municipios de Suan,
Santa Lucia, Marati y Campo de la Cruz. Hacemos
un llamado de caracter urgente al Gobierno Nacio-
nal, para que el inminente desastre no supere a lo
acontecido en el aflo 1984. Afio en el cual vivimos
el peor desastre por inundaciones en nuestro depar-
tamento.

Le pedimos comedidamente al Gobierno Nacio-
nal, no escatime esfuerzos para dar resolucion a esta
grave problematica, que afecta a los habitantes del
sur del Atlantico. Asi mismo, somos solidarios con
nuestros hermanos atlanticenses que hoy viven una
tragedia a causa de la ola invernal que afecta nuestro
pais y nuestro departamento.

Los habitantes de estas poblaciones estan siendo
evacuados de sus hogares en estos momentos; lo co-
mentan el sufrimiento de estas familias que necesitan
la presencia del Estado para encontrar soluciones a
esta calamidad que los afecta. Suscrito por los Re-
presentantes a la Camara Eduardo Crissien, Miguel
Amin, Victoria Vargas Vives, Laureano Acufia, Jaime
Cervantes y Armando Zabarain. Muchas gracias, se-
flor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sobre el mismo tema, doctor Hernando.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, sefior Presidente.

Dos minutos, para decir a este adorable Congre-
so, que venimos hace mas de un mes o dos meses
hablando del mismo tema de las inundaciones, asi,
dejando constancias, dejando nuestro manifiesto;
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en torno a una grave situacion que se presenta en el
pais. Entendemos que a veces es inmanejable, pero
hay unas entidades que tienen una obligacidon y una
responsabilidad directa sobre esto, y que a pesar de
que muchas situaciones son inmanejables, tienen que
actuar.

Y por eso hoy, quiero ptiblicamente exhortar al
Ministerio de Transporte, para que de una vez por
todas, y la Junta Directiva de Cormagdalena, que
preside el sefior director del Invias, hay represados
50.000.000.000 de pesos que no han querido trasla-
dar a Cormagdalena. Que esto se me hace inaudito,
increible, y huele a que hay otros intereses por los
cuales no se quieren trasladar estos dineros; para que
Cormagdalena, que es la unica entidad que ha hecho
presencia en defensa de poblaciones a través de la
construccion de diques, no haga las obras para la
contingencia de la ola invernal.

No podemos seguir esperando pacientes, que en
nuestra Costa Caribe, el pueblo antioquefio y mu-
chos departamentos de Colombia, se acaben por la
ola invernal sin que Cormagdalena tenga recursos en
Sus manos.

El Ministerio de Transporte ha desacelerado, los
tienen retenidos, los recursos de mas de 50 mil millo-
nes de pesos que se aprobaron, para la contingencia
de la ola invernal.

Yo pido sefior Ministro de Transporte, le pido a la
directora de Invias, que es el presidente de la junta
directiva, nos dé explicaciones logicas por la cual no
se ha trasladado este recurso. Ahi vemos un ejem-
plo. Y acompaii al Representante Crissien en esta
protesta y en esta denuncia. No podemos seguir pa-
cientes, indiferentes ante esta situacion. Invito a ser
solidario honorables Congresistas.

Me dice el doctor Crissien, que el doctor Benja-
min, director, funcionario de Prevencion y Desas-
tres, se hizo presente en la zona, haciendo presencia
el Gobierno Nacional. Pero necesitamos que estos
recursos lleguen al Magdalena o a donde tengan que
llegar. Pero Cormagdalena, la entidad que lo ha he-
cho hasta ahora en defensa de estas poblaciones. Mil
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Gustavo Puentes, tiene usted el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero, como ponente de la ley de ordenamiento
territorial, a nombre del Partido Conservador, expre-
sar nuestra satisfaccion porque en un trabajo conjun-
to entre ponentes, Comision Primera, Gobierno Na-
cional, y las comunidades a través de las audiencias
publicas que se realizaron, logramos por fin, que por
cerca de 32 proyectos de ley presentados a considera-
cion del Congreso, por primera vez este proyecto de
ley sea aprobado por la Camara de Representantes.
Sabemos que pueden existir falencias en el proyecto
ya aprobado, que seran muchas las solicitudes que se
presentaran y que mas adelante habra que estudiar.

Quiero dejar tranquilidad en muchos de los Con-
gresistas que hoy nos han preguntado sobre materia
puramente especifica, en lo que tiene que ver con el
manejo territorial de departamentos y municipios.

En la ley que acabamos de aprobar, se le da expreso
plazo al Gobierno Nacional para que en el término
no mayor de seis meses, presenten a consideracion
del Congreso una ley que identifique y reglamente,
en materia departamental y municipal.

Por esa manera nuestra satisfaccion, también
nuestro agradecimiento a quienes de una u otra ma-
nera contribuyeron para que este proyecto de ley siga
su camino del éxito. Muy amable, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Rengifo, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez:

Gracias, Presidente.

Dos cosas, basicamente. La primera de ellas,
agradecerles a mis compafieros de la comision espe-
cial de seguimiento al proceso de descentralizacion
y ordenamiento territorial, por el apoyo en este pro-
ceso que ha sido fundamental en la realizacion de
las audiencias publicas, en las diferentes regiones del
pais. A los miembros de la Comision Primera que
nos acompaiaron en dichas audiencias. A los ponen-
tes. A la coordinadora Victoria Vargas y a dos perso-
nas, que como le dijo la doctora Victoria Vargas, es-
tuvieron siempre al frente de este proceso, que fue
el Viceministro Iragorri y la doctora Sandra Devia.

Igualmente, llamar la atencion en algo que, de
pronto, se ha dicho pero en cualquier caso hacer
énfasis, y es que el proceso de ordenamiento terri-
torial en Colombia se ha dado a partir de la coloni-
zaciones. Las posibilidades que da hoy esta ley de
ordenamiento territorial, es que organicemos nuestro
territorio pero con base en las experiencias que veni-
mos desarrollando y en las cuales la region Caribe,
hay que reconocer, lleva un terreno ya ganado por el
proceso que ha venido dando, y por las etapas que
ha superado.

Esto es una invitacion a las demas regiones del
pais, para que nos organicemos, conformemos nues-
tros territorios, nos organicemos, al igual que las
provincias me queda un sin sabor, y que podra ser a
través de esa misma experiencia, solucionado poste-
riormente y es que las regiones como entidades terri-
toriales, todavia no se crean, y que tanto las regiones
como las provincias, hoy siguen circunscritas tnica
y exclusivamente a los departamentos.

No podemos crear provincias, ni podemos crear
regiones por fuera de la configuracion actual que tie-
nen los diversos departamentos de nuestro pais. Una
ultima reflexidn, y es que con la posibilidad en este
momento de la reconfiguracion del territorio, debido
a los proyectos de ley en curso, como el de rega-
lias, que en cierta forma reorganiza el territorio de
victimas o la de restitucion de tierras, tenemos que
estar atentos para que esto no se nos convierta en
otra forma de colonizacion, y esta ley organica de
ordenamiento territorial, surta los efectos que espe-
ramos y es la reorganizacion del territorio, buscando
el desarrollo econémico y ante todo la generacion de
equidad social. Muchisimas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Telésforo Pedraza, luego la doctora

Alba Pinilla, y luego el doctor Juan Valdés, y luego
el doctor Wilson.
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Intervencion del honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, es muy corto, y es para hacer un
muy calido reconocimiento a mis copartidarios que
han estado como ponentes en las diferentes iniciati-
vas que aqui hemos venido aprobando.

Quiero hoy resaltar el trabajo del Representante
Puentes, no porque se trate simple y llanamente aqui
de hacer un homenaje, un elogio, si, porque consi-
dero, sefior Presidente, que el partido ha venido
trabajando con mucha responsabilidad, con mucha
seriedad, con mucho compromiso, muy identificado
con el espiritu que aqui nosotros hemos sefialado en
cada una de las iniciativas, vienen iniciativas muy
importantes.

El proyecto de ley que en la mafana de hoy han
aprobado las comisiones primeras para resolver el
tema de los reinsertados, en donde el partido igual-
mente ha estado a través del doctor Bravo y a través
de los diferentes miembros de esa comision, partici-
pando muy activamente.

Eso sefior Presidente, porque creo también justo
que la opinién publica sepa, que en el trabajo de estas
iniciativas, también estan como lo han hecho los de-
mas partidos seguramente, pero quiero en este caso,
destacar el trabajo que han venido haciendo mis co-
partidarios en la Comisién Primera, en las diferen-
tes iniciativas, y hoy celebrar el trabajo que a través
de la representacion nuestra con el doctor Gustavo
Puentes, han hecho de esta muy importante inicia-
tiva, que igual tenia demasiado interés el Gobierno
Nacional, y que estoy seguro va ser un proyecto que
le va a servir demasiado al ordenamiento de las re-
giones en el pais. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba Pinilla.

Intervencion del honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

Quiero dejar solamente una constancia de que el
Polo Democratico Alternativo se encuentra compro-
metido en la profundizacion de la descentralizacion,
de la democracia participativa, el fortalecimiento y
comparte y agradece a la ponente Victoria, a todos
los ponentes, al Viceministro, el haber tenido en
cuenta algunas proposiciones para este proyecto.

Sin embargo, en la totalidad queremos dejar como
constancia para que lo tome la Plenaria del Senado
de la Republica, que encontramos que este proyec-
to de ley no persigue la organizacion del territorio
como lo tenemos en la concepcion del Polo Demo-
cratico Alternativo, como lo expresé ayer, y hereda-
do del maestro Juan Borda, poblacion y espacio y
la territorialidad con una entidad y cultura, sino que
parcialmente estd mirando la organizacion territorial
del Estado y de sus instituciones, tal como lo entien-
de el Gobierno Nacional; politica de Estado, instru-
mento de planificacion y gestion, y una técnica para
racionalizar la gestion y administracion de entidades
sin distancia.

Queremos que el ordenamiento territorial obedez-
ca a un gran acuerdo nacional en el que participen to-
dos los colombianos, todos los actores de la descen-
tralizacion en Colombia a nivel nacional y territorial,

en el nuevo ordenamiento territorial. Pero si esta ley
habla de una comision especializada, deberia ser fruto
de una gran discusion nacional, porque estamos ha-
blando de un acuerdo nacional por la soberania nacio-
nal, por la justicia, por el ordenamiento del territorio
en ese espacio. Pero pasa por alto el fortalecimiento
de los municipios como entidad fundamental de la di-
vision politica y administrativa del Estado, y le resta
espacio al ejercicio de la autonomia de estos entes y
los departamentos para asociarse entre si; como ya
ocurrido con algunas asociaciones existentes en algu-
nos municipios y en algunos departamentos.

No menciona, y creo que lo corregimos en algu-
nos articulos, la importancia de la mencion del de-
sarrollo humano y social. Pero es un proyecto que
esta recentralizando, que propone que unicamente la
Nacion sea la que autoriza y decida la localizacion
de grandes proyectos de infraestructura; la localiza-
cion de formas generales de uso de la tierra, de linea-
miento del proceso de urbanizacién y del sistema de
localidades. Y eso le digo a los Representantes a la
Cémara, que es importante que nuevamente este pro-
yecto y compromete los recursos de las regalias para
hacer la financiacion de las regiones administrativas
y de planificacidn, sin ser aprobados en el Congreso
y en los tiempos propios de un acto legislativo.

Desconoce también el papel y la representacion
del ordenamiento politico territorial del Distrito Ca-
pital, y no es explicito en sus intenciones socioeco-
ndmicas, pues no dejan claro cudl sera la clasifica-
cién para los municipios, cudles son sus mecanismos
de coordinacion y competencia por los recursos, y en
qué logica fiscal y tributaria quedaran los territorios,
y qué costos tendran para las politicas sociales, la de-
fensa de la calidad de vida de los ciudadanos y para
los trabajadores. Y no surte la consulta previa con los
pueblos indigenas.

Por lo tanto dejo esta constancia en el mejor ani-
mo para que sea tomada en la Plenaria del Senado de
la Republica. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Juan Valdés.

Intervencion del honorable Representante
Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias sefior Presidente.

En primer lugar, reiterar lo que se ha dicho de re-
conocimiento al equipo de ponentes de la Comision
Primera, en cabeza de la coordinadora ponente, de la
Representante Victoria. E igualmente el trabajo de la
Comision de Ordenamiento Territorial, que fue con-
junto con la Comision Primera, para que esta ley sa-
liera adelante aqui en la Cadmara de Representantes,
conjuntamente con el concurso del Ministerio del
Interior, particularmente, del Viceministro Iragorri y
la doctora Sandra.

Destacar que el Proyecto de ley que presento el
Gobierno, fue un proyecto de ley mejorado, nutrido,
complementado, analizado profundamente a partir
de diferentes audiencias publicas, y no solo las au-
diencias publicas, sino el estudio juicioso de los Re-
presentantes. Y yo si quisiera que la constancia que
acaba de dejar la compaiiera Alba Luz Pinilla del
Polo, pues precisamente va en contravia del juicio
que hemos tenido para sacar adelante este proyecto
de ley.
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Este proyecto de ley es un proyecto de ley que no
es estatico, que es dinamico, que es un proyecto de
ley que si bien no es la panacea en materia de orde-
namiento territorial y resuelve todos los asuntos del
territorio que son supremamente complejos y sobre
los cuales pues ha buscado legislar durante los ul-
timos afios y décadas, si es un proyecto de ley, una
ley que va a constituir en un punto de partida muy
importante.

Y varios de los elementos que ella menciona,
pues van a ser precisamente enriquecidos y mejora-
dos a partir de los cddigos municipales, los codigos
departamentales, los codigos de las areas metropoli-
tanas, los codigos distritales que estan contemplados
de manera explicita en el proyecto de ley que hoy
aprobamos, que se lleva a cabo en los proximos seis
meses, una vez la ley sea sancionada aqui en el Con-
greso de la Republica y sea sancionada Presidencial-
mente.

Igualmente, destacar el error y la responsabilidad
que tiene el Senado. Mal haria el Senado de la Re-
publica, los sefiores Senadores, de no asumir con la
suficiente responsabilidad que estamos seguros que
si lo van a hacer...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Un segundito verdad que hay dos, tres proyectos
de los Representantes?

Intervencion del honorable Representante
Juan Manuel Valdés Barcha:

...Ya voy a acabar seflor Presidente.

Necesitamos que el Senado asuma la misma res-
ponsabilidad para darle continuidad a este proyec-
to, que lo discuta en Plenaria de manera clara, pero
que lo fortalezca y que por lo tanto, pues lo pueda
llevar a buen puerto para que sea aprobado. Esta
es una expectativa que tiene toda la ciudadania del
pais, las diferentes organizaciones y las entidades
territoriales.

Para aquellos que les preocupa la creacion de
regiones, recordemos que el proyecto contempla la
creacion de la RADP (Las Regiones Administrativas
de Planeacion), pero también contempla la figura de
poder crear regiones bajo convenios plan, y bajo el
tema de asociaciones. Eso es muy importante tenerlo
en cuenta. Porque si bien la célula del territorio en el
tema territorial de nuestro pais es el municipio; un
municipio ya solo, de por si, no hace nada. Pero dos
municipios, tres, cuatro o varios municipios unidos,
si pueden hacer muchisimo mas y generar economias
de escala, y una gestion que beneficia el desarrollo
local, desarrollo regional, y por lo tanto el desarrollo
social y econémico.

Y por tltimo, insistir que con el proyecto de ley
como lo dijo el compaiiero Didier, hemos logrado
que las areas metropolitanas realmente se conviertan
y se fortalezcan en un instrumento. No solo la socio
actividad en un instrumento, no solo de planeacion,
sino un instrumento de compensacion regional para
aquellos municipios que lo integran, y poder dejar
la puerta abierta para que muchos municipios del
pais se integren bajo la figura de area metropolitana,
que era algo que estaban buscando desde hace mu-
chisimos afios, por no decir décadas. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Holger Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Holger Horacio Diaz Hernandez:

Gracias Presidente.

Acabamos la Plenaria de la Camara de votar este
proyecto de ley que ha creado una muy buena ex-
pectativa en el pais, y que ha tenido una discusion
importante, porque se han presentado foros y audien-
cias publicas a nivel nacional.

Quiero de verdad felicitar un buen trabajo de los
ponentes de la Comision Primera, un trabajo de mis
compaiieros de la Comision Territorial, que hemos
enriquecido este proyecto, y que a pesar de que no
cumple las expectativas de algunos, es un proyecto
que teniamos un atraso de 19 afios, de un trabajo im-
portante que hacer por las regiones, y por esta ley de
ordenamiento territorial.

Igualmente quiero agradecer a mis compafieros
del Partido de Integracion Nacional que votaron en
forma absoluta este proyecto de ley, y nos quedan, yo
pienso que algunas cosas después de toda esta discu-
sion Presidente. Y es el hecho de que nos queda un
fondo, que nos quedan unos codigos territoriales a
nivel municipal, departamental, y de las areas me-
tropolitanas y eso nos va a permitir un avance im-
portante. Porque hoy tenemos un trabajo que se ha
hecho, pero no teniamos las herramientas del punto
de vista juridico y legal para poder hacer realmente
una consolidacion, no solamente de los departamen-
tos, los municipios, el area metropolitana, sino de
regiones. Tal vez este es el avance mas importante
del proyecto.

Y de verdad quiero felicitar el trabajo hecho aqui
por las Comisiones, que han aportado en forma im-
portante para el proyecto, y esperamos que en el Se-
nado de la Republica se presenten algunas proposi-
ciones que permitan enriquecer aun mas el proyecto.
Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier

Intervencion del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Gracias seflor Presidente.

Para la misma reflexion, qué bueno que tenemos
en este momento esta ley que nos da la posibilidad de
seguirle facilitando a las regiones su desarrollo, es-
pecialmente en las areas metropolitanas, en la pres-
tacion de servicios publicos.

Hay muchos municipios que estan organizados en
asociaciones, y vemos que en este proyecto también
se tiene. Lo importante es que se le puedan dar herra-
mientas; lo importante realmente es que también se
revisen muchos de los decretos que en este momento
le estan poniendo palos a la rueda en las activida-
des mismas de los propios municipios. Como por
ejemplo, que en este momento un municipio que es
circunvecino de otro municipio en el mismo depar-
tamento, no pueda hacer intervencién en una misma
via, que porque la via es departamental, so pena de
verse inmerso en una investigacion por parte de la
Contraloria, por parte de la Procuraduria.
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Es decir que aqui, a los queridos Representantes
de la Comision Legal de Ordenamiento Territorial y
a los Ponentes de la Comision Primera, que el traba-
jo apenas empieza, que asi como lo definid el sefior
Representante Juan Valdés, que esta es una ley de
inicio, esta es una ley de partida, nos permita real-
mente revisar los decretos que se encuentran en este
momento que afectan a los diferentes municipios, los
departamentos de Santander y el pais.

Y también reconocer la labor del Representante
Holger Diaz, quien también ha hecho un trabajo, y
reconociendo la problematica que se vive en Santan-
der, de muchos municipios que tienen alli dificulta-
des como la zona del bajo Rio Negro, diferentes mu-
nicipios, como tienen alli dificultades en la provincia
de Vélez, que requieren de este tratamiento.

Asi es sefior Presidente, que el llamado es a los de
la Comision de Ordenamiento Territorial que apenas
el trabajo comienza. Y a los honorables Parlamen-
tarios, que necesitamos darle realce y especial a las
areas metropolitanas. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Doctor Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo

Gracias Presidente.
Répidamente, es para una constancia también.

Presidente, ahora que tenemos la oportunidad de
contarle al pais, el buen resultado del juicioso traba-
jo que adelanta la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, que creo que merece todo el recono-
cimiento por parte de los ciudadanos y de los jovenes
que encuentran en la Comision Sexta la posibilidad
de defender la causa noble de la educacion superior,
y que esta mafana le permitiera adelantar un debate
de Control Politico que terminara con resultados, y
como en muchas ocasiones sucede, donde simple-
mente se quedan en discursos.

Creo que la Comision Sexta de la Camara hizo un
debate juicioso, que podemos a esta hora contarle al
pais. Le permite decir que el Gobierno Nacional se
ha comprometido a reflexionar sobre las tasas de in-
terés del crédito de educacion superior del ICETEX,
que seguramente encontraran los jovenes de Colom-
bia respuesta en ello, para evitar lo que sucede hoy,
que muchos de ellos se ven ahogados por este tipo de
créditos, sin que tengan la oportunidad de convertir-
se en profesionales, y de ver en qué pueden contri-
buir al desarrollo socio econdmico de su familia, y a
su propio desarrollo.

Por esa razon, queria pedirle al sefior Presidente
este espacio para hacer un reconocimiento al arduo
trabajo de los compafieros de la Comision Sexta, y al
juicioso y empefio puesto al debate de control poli-
tico en la mafiana de hoy, que arrojé como resultado
que el Gobierno Nacional asumiera el compromiso
de revisar las tasas de interés de créditos de educa-
cion superior, para que nuestros muchachos tengan
mas y mejores oportunidades. Muchas gracias Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Jimmy tiene el uso de la palabra.

Vamos a hacer lo siguiente. Corto el doctor Ji-
mmy, luego el doctor Jack, luego el doctor John Jairo
Roldan, Oscar Marin. La proposicion, doctor usted la
lee y la asume la Mesa Directiva; si no hay quérum,
y seguimos con el siguiente proyecto de iniciativa de
un Representante a la Camara, la doctora Rosmery.

Entonces, doctor Jimmy le pido el favor corto,
para que breguemos ayudarles a los Honorables Re-
presentantes que estan presentes y quieren sacar esas
iniciativas.

Intervencion del honorable Representante Ji-
mmy Javier Sierra Palacio:

Gracias sefior Presidente. Mi intervencion es so-
bre el tema de la ola invernal.

Sefior Presidente quiero aprovechar la oportuni-
dad para brindar mi solidaridad con los Congresistas
del departamento del Atlantico, y con todo ese pue-
blo del Atlantico que hoy esté sufriendo de manera,
diria, traumatica, esta situacion de la ola invernal.

Lo que llama la atencion sefior Presidente, es que
todos los afios tenemos las mismas preocupaciones
en el tema de la prevencion y desastre en el pais, y
llama la atencidon también de que con mucha antici-
pacion, el IDEAM manifesto lo que iba a generar el
fenémeno del nifio, de la nifia, y lo que ya conoce-
mos de estos cambios climaticos debido al calenta-
miento global.

En ese orden de ideas, quiero hoy sefior Presi-
dente, manifestarle al pais que sigo manifestandole
hoy de que el problema es de debilidad institucional
sefior Presidente, esa enfermedad es mas grave que
la enfermedad holandesa, la enfermedad colombiana
reflejada en la debilidad institucional.

Tenemos que fortalecer la institucionalidad, te-
nemos que planificar porque la direccién nacional
de prevencion y desastres todos los afios asume la
misma responsabilidad, salir como hemos dicho
siempre, en un lenguaje castizo, a apagar incendios,
porque no hay prevencion. Siempre cuando se ori-
ginan los desastres es que sale el Gobierno a tratar
de mitigar ya el impacto negativo originado con ese
desastre, y viene la ayuda humanitaria. Son impor-
tantes las ayudas humanitarias, pero necesitamos es
solucion integral a esas dificultades, y cuando hablo
del fortalecimiento institucional, tenemos que plani-
ficar bien desde la Direccion Nacional de Prevencion
y Desastres, tenemos que articular acciones para que
el Ministerio de Ambiente y Vivienda, haga la debida
coordinacion con toda la CAR, que son las corpora-
ciones que deben cumplir también una funcidén im-
portante en cuanto a prevenir no solo los desborda-
mientos de los rios, sino también los deslizamientos
de tierra.

Pero en ese orden de ideas sefior Presidente, por-
que s¢ que va a seguir lloviendo y la situacion no
solamente es en el Atlantico, es en todo el pais, lo ha
vivido aqui la ciudad capital. El sefior Presidente ha
salido a pedir la colaboracion, la cooperacion inter-
nacional, porque no tenemos los recursos suficientes
para poder atender esta ola invernal y esos desastres
que ha originado la misma.

Pero sefior Presidente, yo quiero aprovechar para
dejar una propuesta aca sefior Presidente, ya que
aprobamos el proyecto de ley, decision de los minis-
terios donde se va a crear el Ministerio de Justicia, y
se va a quedar separado el Ministerio del Interior en
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ese proceso, sefior Presidente, de reorganizacion del
Ministerio del Interior.

Quiero llamar la atencioén al Gobierno Nacional
para que tengamos en cuenta que la Direccion Na-
cional de Prevencién y Desastres, no puede seguir
siendo un apéndice del Ministerio del Interior, debe
crearse o un departamento administrativo o una uni-
dad administrativa especial, para que esta unidad ad-
ministrativa especial o ese departamento, planifique
desde el comienzo de aflo, lo que va a ser la preven-
cion sefior Presidente, y quiero aprovechar también...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Hay tres proyectos doctor Jimmy. Verdad, quiero
ayudarle a los Representantes. ..

Intervencion del honorable Representante Ji-
mmy Javier Sierra Palacio:

...Un minuto. Y aprovechar sefior Presidente que
en ese Plan de Desarrollo, que ya se va a insertar un
programa para mirar la parte de la emergencia repe-
titiva, porque lo de la Mojana es todos los afios, es
un capitulo especial, entonces tener en cuenta sefior
Presidente ese fortalecimiento.

Y quiero llamar la atencion al Gobierno para pre-
vencion, fortalecimiento en atencidn, fortalecimien-
to a La Cruz Roja, los Bomberos, la Defensa Civil;
para hacer una verdadera planificacion, una verdade-
ra prevencion y no esperar el afio entrante de nuevo
que llegue la ola invernal, y sigan los cambios cli-
maticos y nos siga generando ese desastre en el pais.
Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Jack.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias sefior Presidente.

Le aseguro que va a ser rapido, y que ademas es
menester para mi, intervenir en esto de la ley de or-
denamiento territorial.

Ya el colega, mi paisano sanandresano, presen-
té una proposicion para que se respete todo el or-
denamiento anterior que ha habido, con respecto a
el departamento archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia, pero también quiero llamar la atencion en
este sentido. La complejidad de 1a Nacion da algunas
vicisitudes como esta, San Andrés no puede perder
presupuesto a favor de los Fondos de Compensacion
Regional, porque nunca en ninguna circunstancia va-
mos a poder acceder a ellos por nuestra condicion
especial insular, un solo ejemplo, si se puede hacer
un proyecto de municipios, para acueducto y alcan-
tarillado que contemple municipios de Bolivar, Cor-
doba y Sucre, nosotros nunca vamos a poder acceder
a ellos.

Asi que yo llamo la atencion al Gobierno Nacio-
nal para que se respeten las partidas de San Andrés,
y no sean puestas en este Fondo Regional al que no-
sotros nunca vamos a tener acceso. Muchas gracias
sefior Presidente y muy breve.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Marin. Sefiora Secretaria continue-

mos con el orden del dia. Perdon, doctor John Jairo
Roldan.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias sefior Presidente,

También muy corto, en aras de los proyectos de
ley que siguen sefior Presidente, hacerle un recono-
cimiento especial a la Comision Primera, a la Co-
mision de Ordenamiento Territorial, a los ponentes,
pero muy especial a la representacion del Partido
Liberal en este proyecto sefior Presidente. Un re-
conocimiento a Victoria Eugenia Vargas Vives, y a
Adriana Franco que lideraron las discusiones en este
proyecto tanto en la Comision, como la coordinacion
también llevada, tan supremamente diligente por
nuestra compafiera Victoria Eugenia. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretaria, contintie con el orden del dia.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Proyecto de ley 309 de 2010 Camara, 135 de
2009 Senado, acumulado con el proyecto de ley
155 de 2009 Senado, por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Con fundamento en las anteriores razones, solici-
to a la Comision Primera constitucional permanente
de la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de ley niimero 309 de 2010 Camara,
135 de 2009 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley 155 de 2009 Senado, por la cual se desarrolla
el articulo 290 de la Constitucion Politica de Colom-
bia con el texto propuesto. Firman los Representan-
tes Guillermo Rivera, José Rodolfo Pérez, Gustavo
Puentes y Juan Carlos Salazar, German Navas Tale-
ro. Ha sido leida la proposicion sefior Presidente, la
Secretaria le informa que para este proyecto de ley
radicaron un impedimento.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Impedimento de quien sefiora Secretaria?

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

El impedimento es del doctor Issa Eljadue Gu-
tiérrez, sefior Presidente, si usted me autoriza lo leo
para que lo coloque a consideracion de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Léalo sefior Secretaria.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Con fundamento en lo establecido en el articulo
182 de la Constitucion Politica y los articulos 291,
292 de la ley 5% del 92. Me permito poner en co-
nocimiento mi impedimento para discutir y votar el
articulo 4° del Proyecto de ley 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Senado, acumulado al Proyecto de
ley 155 de 2009 Senado, por la cual se desarrolla el
articulo 290 de la Constitucion Politica de Colom-
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bia. Lo anterior en razon a que actualmente tengo un
hermano que trabaja como Alcalde del municipio de
Ariguani en el departamento del Magdalena, lo cual
podria configurar la causal de pérdida de investidu-
ra, establecida en el numera 1 del articulo 183 de la
Constitucion.

Dado que el citado articulo establece que el alcal-
de hara parte de la comision que alli se crea. Norma
susceptible de ser aplicada en el inmediato futuro, ya
que este es el ultimo debate al proyecto referencia-
do. Independientemente de que la Plenaria apruebe
o niegue este impedimento, dejo constancia que me
ausentaré del recinto mientras se discute y vota el
mismo.

Firma el Representante Issa Eljadue Gutiérrez.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el impedimento leido, contintia
su discusion, abra el registro sefiora Secretaria.

Gustavo Puentes vota Si

Carlos Escobar vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el impedimento del doctor.

Simoén Gaviria vota Si

Adriana Franco vota Si

Victoria Vargas vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Zuluaga vota Si

Cierre el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se cierra el registro. La votacion es la siguiente
Presidente...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz.

El doctor Constantino vota Si también.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Votacion, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

José Ignacio Bermudez vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Cual es el resultado, sefiora Secretaria?

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, por el Si 76. Por el No 14. Se-
fior Presidente ha sido aprobado el impedimento del
doctor Issa Eljadue y la Secretaria le informa que
acabaron de radicar otro impedimento. El doctor Li-
bardo Garcia. Y acaba de registrar la doctora Monica
Anaya, para, voy a leer el impedimento del doctor
Libardo Garcia. Me declaro impedido para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley 309
de 2010 Camara, 165 de 2009 Senado, por tener un
familiar en primer grado de consanguinidad, actuan-

do como alcalde de Fundacion Magdalena, y por te-
ner consanguinidad en cuarto grado.

Firma, el doctor Libardo Garcia.
Camara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 4017 01-12-10
Asistentes: 154 5:44:12 p. m.
PL. 309/10

dic. 1°/2010
Impedimento honorable Representante Issa Eljadue

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia.

Tipo de mayoria: simple (78)

No se puede establecer mayoria
Si: 68
Amaya Garcia Claudia
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Castafieda M. Eduardo
Cortés Méndez Lucero
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan Carlos
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Gomez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Arangue Pedro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Sierra P. Jimmy J.
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Velasquez J. Hugo
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto

Maérquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 14

Sierra Ledn Pablo
Cuenca Ch. Carlos A.
Chacén C. Alejandro
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Pacheco Alvarez Alvaro
Pizo M. Crisanto
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.

Arcila M. Henry Humberto

Mesa B. Jorge H.
Roa S. Humphrey
Zabarain D. Armando

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Zuluaga Henao Obed de Jesus
Rodriguez Calvo Constantino
Bermudez Sanchez José Ignacio

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el impedimento presentado por
el Representante, sometemos su discusion. Abrase el
registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Presidente, para hacer una sola votacion que la
doctora Moénica Anaya me haga llegar el impedi-
mento.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(En los mismos términos?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, sefior Presidente. Ella dice también en los
mismos términos por tener un familiar alcalde de un
municipio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro entonces, y para el doctor Di-
dier para los mismos términos.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

El doctor Didier, porque tiene un tio materno tam-
bién alcalde de un municipio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(El doctor Chacén también? Bueno. Se abre el
registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Gustavo Puentes vota No.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, puede autorizar abrir el registro
para hacer la ...

Se estan votando los impedimentos de la doctora
Monica Anaya, Libardo Garcia, y Didier Tavera.

Gustavo Puentes vota No
Edward Osorio vota Si

Abstiene: 0 El doctor Carlos Escobar vota Si.
Excusados: 0. Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
RCS-4017 berto Zuluaga Diaz:
Registro Manual para Votaciones Se va a cerrar la votacién. El doctor Simén Gavi-
Proyecto de Ley ntimero 309/10 ria y la doctora Adriana Franco votan Si.
Tema a votar: Impedimento honorable Direcciéon de la Presidencia, doctor Carlos Al-
Representante Issa Eljadue berto Zuluaga Diaz:
Sesion Plenaria: miércoles 1° Bueno, se cierra sefiora Secretaria, informe la vo-
de diciembre de 2010 tacion.
Si El doctor Juan Valdés, vota Si.
Escobar Cérdoba Carlos Alberto Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Gaviria Mufioz Simén Daza Ramirez:
Franco Castafio Adriana German Navas vota No

Vargas Vives Victoria Eugenia Victoria Vargas vota Si.
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El doctor Juan Valdés retira el voto porque lo hizo
electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra el registro con el re-
sultado siguiente. Por el Si 40. Por el No 49. Sefior
Presidente, han sido negados los impedimentos pre-
sentados por la doctora Moénica Anaya, Libardo Gar-
cia y Didier Tavera.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Claudia Amaya, tiene el uso de la pala-
bra. Estamos en la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4018 01-12-10
Asistentes: 156 5:53:13 p. m.
PL. 309/10
dic. 01/2010
Imp. Libardo Garcia, Monica Anaya, Didier Tavera.

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia

Tipo de mayoria: Simple (79)

No se puede establecer mayoria
Si: 37
Amaya Garcia Claudia
Salas M. Luis E.
Burgos Ramirez Didier
Crissien B. Eduardo
Martinez G. Juan Carlos
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Jiménez L. Carlos A.
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Patifio Amariles Diego
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando

Velasquez J. Hugo
Gonzalez Consuelo
Cardenas C. Hernando
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Valencia G. Noel R.
De la Peiia Fernando
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
No: 47

Bermudez S. José Ignacio
Castafieda M. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Ospina O. Elkin
Rodriguez C. Jaime
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Amin Saleme Fabio
Chacon C. Alejandro
Madrid Hodeg Rafael
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Osorio S. Nidia M.
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Escobar G Heriberto
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
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Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4018

Registro manual para votaciones

Proyecto de Ley niimero 309 de 2010.

Tema a votar: Imp. Libardo Garcia, Monica Ana-
ya, Didier Tavera

Sesion plenaria: miércoles 1° de diciembre de
2010

Si

Escobar Cérdoba Carlos Alberto

Osorio Aguiar Carlos Edward

Vargas Vives Victoria Eugenia

No

Puentes Diaz Gustavo Hernén

Navas Talero Carlos German

ACTA NUMERO 37 DE 2010
(diciembre 1°)
Nota aclaratoria

Se aclara por parte de la Subsecretaria General
de la Camara de Representantes, que el resultado de
la votacion electronica y manual adjunto, reapertu-
ra Imp. Libardo Garcia, Ménica Amaya, Didier
Tavera, por la cual se desarrolla el articulo 290 de
la Constitucion Politica de Colombia es: por el si
42. Con los votos positivos de la honorable Repre-
sentante Adriana Franco Castaiio y el honorable
Representante Simén Gaviria Muiioz.

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Intervencion de la honorable Representante
Claudia Marcela Amaya Garcia:

Gracias, Presidente.

Quiero llamar la atencidn de esta Plenaria Presi-
dente, porque al desarrollar precisamente el articulo
290 de la Constitucion Nacional, sobre la solucidén
de los diferendos limitrofes entre las entidades te-
rritoriales, hay que recordar Presidente, que en este
momento se encuentran el de Choco y Antioquia, el
de Meta, Caqueta y Guaviare.

A mi me parece Presidente, y le pido a esta Ple-
naria que realmente viéramos la posibilidad de apla-
zamiento de esta discusion y aprobacion de este pro-
yecto de ley. Porque primero deberiamos conocer,
saber hasta qué punto esta ley, el desarrollo de este
proyecto de ley, vaya a afectar estos diferendos que
en este momento se encuentran desarrollandose. Y
segundo, que seria muy importante conocer la po-
sicion del Gobierno frente a este proyecto de ley, en
qué sentido Presidente y compafieros, porque preci-
samente a instancias del Ministerio del Interior, he-
mos venido resolviendo estos diferendos limitrofes
que actualmente se encuentran en un proceso.

Y no me parece justo que como en un partido de
futbol, en mitad de tiempo se cambiaran las condi-
ciones, y no sabemos en qué podrian afectar a estos
departamentos, que en estos momentos se estan de-
batiendo sus diferendos, con el acompafiamiento del
Ministerio del Interior.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Gustavo Puentes.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Muy amable sefior Presidente.

Quiero sencillamente decirle a la honorable Re-
presentante, que el proyecto lo que quiere es preci-
samente evitar el alargamiento de esos procesos que
hoy estan en estudios de las Comisiones de Orde-
namiento Territorial. Pero también el proyecto pien-
sa en los que, en la actualidad no se han definido y
por eso, si usted revisa, hay un articulo transitorio
al final del proyecto de ley, en el que se otorga tres
afios como plazo maximo para que las Comisiones
Conjuntas de Ordenamiento Territorial, de Senado y
Cémara, definan los procesos que en la actualidad
se encuentran en litigios sin definir por parte de esas
Comisiones. Luego, lo que aqui se esta proponiendo
y lo que se plantea como solucidn es al futuro, no es
lo que viene en el proceso.

Intervencion de la honorable Representante
Claudia Marcela Amaya Garcia:

LY qué piensa el Gobierno de eso, cual es la posi-
cion del Gobierno?

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

El Gobierno estd con nosotros, este Gobierno,
este proyecto ha sido acompaifiado por el Gobierno.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Constantino tiene el uso de la palabra.
Doctora Claudia, una pregunta ;Usted presenta una
proposicion de archivo?

Intervencion de la honorable Representante
Claudia Marcela Amaya Garcia:

No, de que se aplace el estudio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

No, sugiere el que se aplace ;Presenta proposi-
cion?

Intervencion del honorable Representante
Claudia Marcela Amaya Garcia:

Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por favor la radica. Doctor Constantino.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Vea sefior Presidente, de la misma forma con la
proposicion de la doctora Martha. Nosotros como
Representantes del departamento del Guaviare, tam-
bién tenemos dificultades limitrofes, entonces como
la discusion de este proyecto va a ser un poco dificil
aca, porque en muchos departamentos hay intereses,
le propondria a los ponentes que aprobemos el arti-
culado donde no tenga controversia, y que aplace-
mos estos articulos, especialmente el que habla de la
consulta popular, para que en una mesa técnicamente
se analice bien este articulo.

Porque han sido muchas las discusiones que he-
mos tenido con el departamento del Caqueta y el de-
partamento del Meta también en estos temas. Y hoy
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a las carreras podriamos decir, entrariamos a apro-
bar una norma que es mas de caracter técnico que de
caracter politico, entonces aqui si tenemos que sen-
tarnos todos los representantes de las comunidades
que tenemos esas dificultades limitrofes, para que se
analice bien seflor ponente y que hoy no se aborde
el articulo que tiene que ver con la consulta popular
porque nosotros tenemos grandes diferencias e in-
quietudes sobre ese articulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Serrano y doctor Hugo.

Intervencion del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias, sefior Presidente.

Creo que los compaiieros que nos han antecedido
en el uso de la palabra han expresado alguna inquie-
tud sobre uno o dos articulos del proyecto. Entonces
sefior Presidente, por qué no avanzamos en lo que
estamos de acuerdo, en los articulos que no tienen
proposicion, y cuando llegue el momento de la dis-
cusion de esos articulos, pues resolvemos qué hace-
mos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Totalmente valido mi doctor Serrano. Doctor
Hugo ¢y si compartimos la propuesta del doctor en-
tonces votariamos lo que propone el doctor es, doc-
tora Claudia, lo que se propone por parte del doctor
Serrano es, avanzar en lo que haya acuerdos y en los
que no hay acuerdos, aplazar esa discusion, frente a
los articulos que no hay acuerdos o no? Discutirlos,
bueno.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Hugo.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente.

El proyecto como esta disefiado, tiene una serie
de articulos que entre todos conforman todo un pro-
ceso sistematico para resolver temas de ordenamien-
to territorial. En mi criterio, apoyar o mejor aprobar
hoy unos articulos, dejando para sesion posterior
otros articulos, nos podria ver abocados a una de
estas eventualidades. O que tengamos que reabrir el
debate de algtin articulo, o que de pronto terminemos
aprobando articulos que resultan contradictorios con
los que ya habian sido aprobados.

Por lo tanto, como en el curso de los momentos
previos al debate, Representantes de varios departa-
mentos que estan hoy en diferendos limitrofes, cuan-
do aqui ademas, en muchos casos esos diferendos
limitrofes, implican afectacion por ejemplo para
recepcionar transferencias por regalias, y que por
lo tanto, hacen del tema algo que amerita un mayor
estudio.

Estoy de acuerdo con la proposicion de la Re-
presentante Marcela Amaya, en el sentido de que
aplacemos todo el proyecto, a fin de que de aqui a la
proxima sesion Plenaria los ponentes puedan recoger
las proposiciones que hemos presentado, que se re-
unan con nosotros y podamos llegar a consensos que
nos permitan igualmente llegar con una posicién mas
0 menos unificada al proximo debate.

Por lo tanto, sefior Presidente, le solicitaria a us-
ted someter a votacion la proposicion mediante la
cual se aplaza la discusion de este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La doctora Nancy me habia pedido la palabra
hace rato. Luego el ponente y a continuacion dos in-
tervenciones mads, para que prosigamos, la doctora
Consuelo y el autor.

Intervencion de la honorable Representante
Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias, Presidente.

Invito a todos los colegas que miremos la forma,
como decia el doctor Serrano, de darle viabilidad al
proyecto. Miren, yo que vengo del periodo pasado y
que hice parte de la Comision Segunda, estuvimos
en discusion de diferendos limitrofes entre Choco y
Antioquia; y resulta que se pas6 una comision a Se-
nado, para que Senado lo resolviera. Luego el IGAT,
luego que al interior de la Comision de Ordenamien-
to Territorial, y al final de cuentas ninguna de esas
instancias resolvid.

Esta es la oportunidad para generar herramientas
a los entes territoriales para que resuelvan con reglas
de juegos claras, donde ninguno u otro departamen-
to, por supuesto tenga ventajas sobre el otro. Y yo
pienso que eso debe hacer claridad a los Ponentes,
de que aqui, con todas las condiciones que se estan
dando, no se van a afectar los departamentos, sino
por el contrario, se les va a dar herramientas para que
ellos puedan aportar sus documentos, sus escrituras,
sus certificados de tradicion y puedan demostrar la
propiedad y la posesion de cada una de sus tierras en
sus distintos departamentos.

Entonces, sefior Presidente. Mi invitacion es que
empecemos a votar los articulos que no tengan dis-
cusion, y aquellos en los que hayan algunas dudas,
generemos discusion, y resolvamos entre todos lo
mejor para sacar adelante ese proyecto de ley, que
me parece que a buena hora llegd aqui a la Plenaria
de la Camara. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Gustavo y luego el doctor Pacheco.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

A ver, quiero hacer claridad frente a, de pronto,
poco conocimiento en lo que el proyecto persigue.
Lo que decia la honorable Parlamentaria es absolu-
tamente cierto; 18 afios se lleva sin lograr mayor nu-
mero de soluciones al sinnimero de conflictos que
por cuestiones limitrofes, tienen hoy las entidades
territoriales. Este proyecto entrega herramientas de
orden administrativo, politico, técnico y popular. Por
primera vez se tiene en cuenta a aquellas comunida-
des que padecen la falta de decision por parte de las
autoridades politicas y civiles para determinar en qué
departamento o en qué municipio hacen parte estas
comunidades. Es esa tal vez la mayor dificultad que
hoy vemos nosotros en el proyecto. Pero a la misma
vez, creemos los ponentes, al igual que lo hicieron
los autores, es la mayor bondad que entrega este pro-
yecto de ley.
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Son muchisimas las comunidades, que como lo
decia el doctor Hugo, hoy incluso no saben a donde
recibir los recursos que por ejemplo, provenientes
de regalias, no pueden llegar para mejoramiento de
infraestructura o para inversion en desarrollo social.

Por esa razon, y para evitar este conflicto, que si
hoy entre nosotros como Congresistas, como Repre-
sentantes, como delegados del pueblo para buscar
soluciones a este tipo de contiendas, pues imaginen,
si aqui no podemos hacerlo, muy dificil sera hacerlo
en el campo de las dificultades, en el suelo donde se
encuentran estos problemas de orden limitrofe.

Invito a que avancemos, el proyecto tiene 13 ar-
ticulos més un articulo transitorio. De esos hemos
recibido seis proposiciones, las cuales tienen cuatro
avales por parte de los ponentes, y creemos que po-
demos avanzar y lograr un proyecto de ley acorde a
las necesidades que hoy se tiene en el pais en esta
materia. Por eso sefior Presidente, le ruego el favor
que ponga a consideracion el informe de Comision,
la proposicion con que termina el informe de comi-
sion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Pacheco.

_ Intervencion del honorable Representante
Alvaro Pacheco Alvarez:

Gracias, sefior Presidente.

Coadyuvo la peticion del doctor Antonio Serrano
y del doctor Puentes. Es inconcebible que en Colom-
bia haya departamentos que han tenido una proble-
matica de zonas compartidas o limitrofes de mas 40,
50 y hasta 100 afios y es responsabilidad del Congre-
so, la competencia se la estamos dando al Congreso
de la Republica, para que mediante este proyecto de
ley textual que hace parte el Presidente de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial de Senado, Aurelio
Iragorri Hormaza, la persona que creo que mas sabe
de ordenamiento territorial en Colombia, ha venido
apoyando este proyecto como autor.

Es la oportunidad que tenemos los colombianos
para que nosotros conozcamos y de manera real se-
pamos a qué departamento es que pertenecemos.
Pero es inconcebible Presidente, y por eso no que-
remos que se aplace el proyecto, y si es necesario
que se pongan en consideracion las proposiciones y
votemos; aqui estamos trabajando mas de 20 o 30
iniciativas de reforma al articulo 290. Se han hundi-
do en este Congreso por la falta de participacion de
los Representantes y Senadores. Esta es una oportu-
nidad excelente. El Proyecto de Ley 309 de Camara
y 135 acumulado, el 155 viene de Senado, con sus
dos debates, esta es la ultima oportunidad que tene-
mos, avancemos Presidente, y en los puntos donde
haya divergencia, discutamos hasta que lleguemos a
un acuerdo. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Claudia Marcela Amaya.

Intervencion de la honorable Representante
Claudia Marcela Amaya Garcia:

Gracias Presidente.

Queria pedirle el favor, era que alli esta la propo-
sicidn, entonces a ver si la votamos. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion, la proposicion de aplazamien-
to que presenta la doctora Claudia Marcela Amaya,
continua su discusion va a cerrarse. Votemos.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro para votar la proposicion pre-
sentada por la doctora Marcela Amaya.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Gustavo Puentes vota No.
Victoria Vargas vota No.
John Roldan vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la Proposicién de la doctora
Claudia, de aplazar el proyecto de ley. Sefiora Secre-
taria, por favor cierre el registro. Vota el doctor Diaz,
doctor bien pueda vote electronicamente. Se cierra
sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, seflor Presidente. Se cierra el registro, la vota-
cion es la siguiente Por el Si 40. Por el no 49. Sefior
Presidente, ha sido negado el aplazamiento.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 4019 01-12-10
Asistentes: 158 6:10:59 p.m.
PL. 309/10

dic. 1°/2010

Prop. honorable Representante Claudia Amaya:
aplazar

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia.

Tipo de mayoria: Simple (80)

No se puede establecer mayoria
Si: 40
Amaya Garcia Claudia
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gomez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
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Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed.

No: 46

Serrano M. Luis A.
Valdés B. Juan Manuel
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amaril Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F Guillermo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Bravo R. Oscar F.
Gomez J. Juan Diego

Leon L. Buenaventura
Sanabria Heriberto
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4019
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 309 de 2010

Tema a votar: prop. honorable Representante
Claudia Amaya: Aplazar

Sesion plenaria: miércoles 1° de diciembre de
2010

Si No
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Vargas Vives Victoria Eugenia

Roldan Avendaiio John Jairo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Esta en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, continua su dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrado. Abramos el
registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Gustavo Puentes vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion con que termina
el informe de ponencia, les pido a los Honorables
Representantes que por favor nos ayuden a votar.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Martha Ramirez vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiores Representantes, hemos quedado con los
ponentes, que votemos la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia. Votariamos los tres, cua-
tro los articulos que no tienen discusion. Los otros,
nombramos una comision para que la semana entran-
te, o mas adelante, busquemos un consenso como he-
mos salvado muchos proyectos hoy ac4, para que me
ayuden, votemos la proposicion con que termina el
informe de ponencia, votamos los articulos que no
tienen discusion y los otros los ponentes se reinen
para estudiar las proposiciones que hay. Entonces les
pido a los Representantes que por favor si nos ayu-
dan a votar la proposicioén con que termina el infor-
me de ponencia.
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Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Heriberto Escobar vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Porque a continuacién de este proyecto, hay
un proyecto de la bancada de las mujeres para el
tema de crear la Comision Legal Para la Equidad
de la Mujer en el Congreso de la Republica. Creo
que ese no tiene ninguna discusion. Entonces, por
favor si me ayudan y votemos, aunque sea el in-
forme de ponencia, y el resto lo dejamos para que
lleguen a un entendimiento los ponentes, y luego
sacamos este también que es presentada por la
doctora Nancy Denise, y todas las damas de aca,
de la honorable Camara de Representantes. Doc-
tora Claudia, votemos el informe de la proposicion
y no aprobamos articulado. Lo dejamos hasta que
llegue el entendimiento. Esa es una forma de apla-
zarlo doctora, es una forma de aplazar el articula-
do. Estamos votando doctor Serrano.

Si a lo contrario, si cierro la votacion, se desarma
el quérum y me parece muy grave. Es un proyec-
to sencillo como el de las bancadas de las mujeres.
Yo les pido a los Representantes que estan presentes,
que por favor nos ayuden votando. Falta o que voten
Si o No.

Con ese compromiso que no vamos a discutir pro-
posiciones, articulado, ningtn articulo, ¢ aplazamos
el articulado? Aplazamos el articulado para que los
ponentes lleguen a un entendimiento con las preocu-
paciones que hoy existen aca.

No, Los ponentes hacen lo mismo, se retinen
maiiana si pueden con los ponentes. No, mafiana o
pasado mafiana o cuando puedan. No se preocupe
doctora Claudia, es que me preocupa es que se nos
desbarate el quérum, eso seria muy...

Se cierra el articulado queda después. Doctor
Constantino. Doctor Juan Diego por favor vote,
compafiero, gracias, doctor. Después de su regafio
vale el votito. Se cierra sefiora Secretaria.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente, se cierra el registro. La votacion es
la siguiente. Por el Si 91. Por el NO 5. Sefior Presi-
dente, ha sido aprobado el informe con que termina
la ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Los articulos quedan luego para ser analizados en
la plenaria y con los ponentes. Continuemos con el
Orden del Dia.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proyecto de ley 060 de 2009 Camara, por medio
de la cual se crea el sistema nacional de proteccion
a la mujer en estado de embarazo, en el posparto, se
establecen los programas de promocion a la acogida
de la vida y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS #4020 01:12:10
Asistentes: 159 6:23:42 p.m.
Proyecto de ley numero 309 de 2010
diciembre 1° de 2010
Proposicién con la que termina el informe
Por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia
Tipo de Mayoria: Simple 80
Si: 89
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
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Pacheco A, Alvaro
Patiflo Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo,
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G .Heriberto

Maérquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 5

Barrera G. Luis G.
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan C.
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4020

Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley numero 309 de 2010

Tema a Votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: miércoles 1°
de diciembre de 2010

Si

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones, presen-
to ponencia favorable y en consecuencia, solicito muy
atentamente a los seflores miembros de la Cémara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
060 de 2009 Camara, por medio de la cual se crea el
sistema nacional de proteccion a mujer en estado de
embarazo y en el posparto. Se establecen los progra-
mas de promocion a la acogida de la vida y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto presentado en el
proyecto de ley de los honorables Representantes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. Abra el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se esta votando el informe de ponencia.
Camilo Abril vota Si
Heriberto Sanabria vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefiores Representantes, se esta votando el infor-
me de ponencia.

Carlos Correa vota Si
Juan Carlos Martinez vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefiora Secretaria.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra la votacion. Por el Si
98. Por el No 0. Sefior Presidente, ha sido aprobado
el informe con que termina la ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Articulado sefiora Secretaria.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS #4021 01:12:10
Asistentes: 159 6:27:50 p.m.
Proyecto de ley numero 060 de 2009
diciembre 1° de 2010
Proposicion con la que termina el informe

..Crea el sistema Nacional de Proteccion a la mujer
en estado de embarazo y en el posparto, se establece
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Tipo de Mayoria: Simple 80 Rivera F. Guillermo
Si: 94 Roldan A. Jhon Jairo
Amaya Garcia Claudia Romero Piflero Rafael
Barrera G. Luis G. Sandoval P. Ivan
Salas M. Luis E. Sierra P. Jimmy J.
Bermudez S. José Ignacio Suérez Flores Mario
Cabrera B. Angel C. Velandia S. Orlando
Caicedo S. José E. Velasquez J. Hugo
Cortés M. Lucero Yépes Flores Victor
Deluque Z. Alfredo Diaz Ortiz Gloria
Gnecco Zuleta José Dussan L. Luis E.
Gomez Martinez Miguel Gonzéilez Consuelo
Gomez V. Wilson Acosta C. Yensy
Hernandez M. Carlos Arcila M. Henry H.
Molina Alfredo Blanco A German A.
Ortega Samboni Jairo Bravo R. Oscar F.
Ospina O. Elkin Cardenas C. Hernando
Penagos G. Hernan Garcia C. Juan C.
Posada Sanchez Augusto Gomez J. Juan Diego

Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.

Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana

Rodriguez C. Jaime Naranjo E. Diego A.
Serrano M. Luis A. Osorio S. Nidia M.

Sierra Ledn Pablo Pereira C. Pedrito
Tamayo T. Gerardo Ramirez O. Martha

Torres M. Efrain Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino

Vasquez B. Jaime A.
Sarria V. Esmeralda

Vergara S. Héctor

Villadiego V. Sandra Valencia G. Noel R.

Pérez Suarez José R. Zabarain D. Armando

Valdés B. Juan Manuel Zuluaga O. Carlos A.
Arango Torres Jair Zuluaga }{ Obed
Carebilla Manuel De la Pefia Fernando

Cervantes V. Jaime Di?z H. Hoguer H.
Henao M. Oscar H. Marquez G. Mercedes E.
Jiménez L. Carlos A. Pérez S. Eduardo E.

Martinez Ros Rosmery Iialaz?rf. Jﬁan Ca(rilos
Padaui A. Hernando J. ernandez tiernando

Rincon E. Mercedes Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.

Agudelo Zapata Ivan
, . No: 0
Amin Saleme Fabio .
L. Abstiene: 0
Anaya Moénica del C
Bonilla Soto Carlos Excusados: 0
RCS-4021

Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana

Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley numero 060 de 2009
Tema A Votar: Proposicion con la que termina

el informe
Housni Jaller Jack Sesion Plenaria: miércoles 1°
Madrid Hodeg Rafael de diciembre de 2010
Marin Oscar de Jests Si
Moreno B. Victor H. Abril Jaimes Camilo Andrés
Patifio Amariles Diego Sanabria Astudillo Heriberto
Pérez P. Pedro Pablo Correa Mojica Carlos Arturo

Pizo M. Crisanto Martinez Gutiérrez Juan Carlos
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Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene 13 ar-
ticulos de los cuales, 9 tienen proposiciones. Total de
articulos sin modificacion 4.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos que no tienen pro-
posicion, contintia su discusion, va a cerrarse, queda
cerrado. Abramos el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, voy a leer los articulos que no
tienen proposicion para que sean votados. El articulo
9°, el articulo 10, el articulo 12, el articulo 13. Estan
leidos los articulos que no tienen proposiciones, se-
flor Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Juan Carlos Martinez vota Si
Camilo Abril vota Si
Jaime Rodriguez  vota Si

Se estd votando el bloque de articulos que no tie-
nen proposiciones. Articulos 9°, 10, 11, 12 y 13.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Le solicito, tanto a los autores del Proyecto de ley
060, no del proyecto, del segundo proyecto, del 309,
que por favor, los ponentes con los Representantes
como la doctora Claudia, el doctor Jaime, que se
quieran reunir para efectos de que si mafiana lle-
gan a un entendimiento, seria muy bueno y lo pon-
driamos el dia lunes. Pero, siempre y cuando haya
un consenso. No puedo un lunes sacrificar toda una
Plenaria, a ver si votamos articulo por articulo frente
a este proyecto que es muy importante. Seflor Go-
bernador, yo sé que es muy importante, pero igual,
quiero que ustedes entiendan, que yo lo que quiero es
que los proyectos de origen congresional de los Par-
lamentarios tengan consensos, para efectos de que
los abordemos.

Entonces aytideme en esto doctor Pacheco, a ver
si mafana doctor Gustavo Puentes, si mafiana o el
lunes por la mafiana mientras la Plenaria avanza en
victimas, nueve de la mafiana vamos a citar el lunes,
se salen los que estdn en el tema de este proyecto,
con los actores y los ponentes, para que nos ayuden
a buscar ese consenso.

La subcomision son los ponentes y los autores de
las proposiciones que estan radicados, y los autores
del proyecto, y la doctora Claudia Amaya y el doctor
Jaime y el doctor Hugo también para que esté pre-
sente.

Estamos votando los articulos que no tienen mo-
dificacion del proyecto 060.

Como siguen 9 proposiciones, nueve articulos que
tienen proposiciones, ya estan conciliados, entonces
le pido a la doctora Alba y la doctora Rosmery, que
por favor nos digan en seguida de la Plenaria como
llegar a un consenso para votar esos 9 articulos. Se
va a cerrar la votacion. El doctor Humphrey Roa
también hace parte de la comision.

Se cierra sefiora Secretaria. El doctor Heriberto
vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Heriberto Escobar vota Si y Gustavo Puentes vota
Si

Presidente, y el doctor Augusto Posada igual. Se
cierra.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

(Coémo vota el doctor Augusto Posada, Si?
Efrain Torres vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Rosmery, por favor entonces, los articu-
los doctora Alba, por favor.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente.
Por el Si 97. Por el No 0. Han sido aprobados los
articulos 9°, 10, 12, y 13 que no tenian proposicion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Leamos los 9 articulos, restantes las proposicio-
nes totalmente consensuadas. Doctora Alba Pinilla,
tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS #4022 01:12:10
Asistentes: 159 6:35:19 p.m.
Proyecto de ley numero 060 de 2009
diciembre 1° de 2010
Bloque de articulos

...Crea el sistema Nacional de Proteccion a la mujer
en estado de embarazo y en el posparto, se establece

Tipo de Mayoria: Simple 80
Si: 91
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Cortes M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
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Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez Jose R.
Valdés B. Juan M.
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Jiménez L. Carlos A.
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Arangue Pedro
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Vargas E. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo.,
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito

Puentes D. Gustavo H.

Roa S. Humphrey,

Rodriguez Constantino

Sanabria Heriberto

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Zabarain D. Armando

Zuluaga H. Obed

De la Pefia Fernando

Diaz H. Hoguer H.

Garcia G. Libardo E.

Marquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos

Hernandez Hernando

Pinilla P. Alba Luz

Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

NO: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4022
Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley numero 060 de 2009

Tema A Votar: Bloque de articulos

Sesion Plenaria: miércoles 1°
de diciembre de 2010

Si

Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Abril Jaimes Camilo Andrés
Rodriguez Contreras Jaime
Escobar Gonzalez Heriberto
Posada Sanchez Augusto

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Es para expresarle a nombre de la mesa por la
vida y la salud de las mujeres al Congreso de la Re-
publica, dos aspectos.

Primero, haberlos escuchado, haber escuchado a
las mujeres en sesion informal y segundo, agradecer-
le a la autora del proyecto por haber recogido acu-
ciosamente cada uno de los articulos y proposiciones
presentadas por la mesa por la vida y la salud de las
mujeres.

Por lo tanto, para nosotras y para nosotros en el
Polo Democratico Alternativo, damos una ponencia
positiva, sin antes decirle a la Camara de Represen-
tantes, Congresistas mujeres y hombres, que la mesa
por la vida y la salud de las mujeres, Beatriz Flores
Tomas, envia un fuerte agradecimiento, y especial-
mente a la autora del proyecto. Gracias sefior Presi-
dente.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Leamos seflora Secretaria las proposiciones de
los 9 articulos restantes para votarlos en bloque.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Articulo 1°. Adicidnese el primer inciso del arti-
culo 1° del Proyecto de ley nimero 060 de 2009 Ca-
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mara, con la siguiente expresion. Todas las institu-
ciones médicas, publicas y privadas, tendran un co-
mité de apoyo a la mujer gestante. Firma, Rosmery
Martinez, Ricardo Valencia y otras firmas.

Modificativa. Modifiquese el articulo segundo
del proyecto de ley.

Articulo 2°. Modifiquese este articulo del Proyec-
to de ley 060 de 2009, Camara, en lo que respecta
a modificar el término, administradoras del régimen
subsidiado por las entidades promotoras de salud,
del régimen subsidiado. Firma Rosmery Martinez.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo tercero del
Proyecto 060 de 2009 Camara, el cual quedara asi.

Articulo 3°. Objeto. El sistema nacional de pro-
teccion a la mujer en estado de embarazo y posparto,
tiene por objeto facilitar la prestacién del apoyo ,
acompafiamiento y seguimiento psicolégico, juridi-
co y social que requiera la mujer en lo atinente a la
asimilacion, interiorizacion, manejo, reconocimien-
to, integracion con la familia y la sociedad, y demas
aspectos relacionados con su estado de embarazo, su
entorno y sus relaciones personales, como preven-
cion en materia de mortalidad materna y el cuidado
prenatal, la promocion de habitos de vida saludables,
la promocién de la salud y la prevencion de riesgos
asociados al embarazo para la mujer y el nasciturus.
Con el fin de mejorar las condiciones de integracion
y aprestamiento psicoldgico respecto al parto, la ma-
yor informacién e ilustracion respecto a su condicién
a la normatividad vigente a supervision personal y a
sus condiciones médicas y a su estado del nasciturus.
Firma Rosmery Martinez, Ricardo Valencia y otras
firmas.

Proposiciéon modificativa.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo cuarto del
Proyecto de ley 060 de 2009, Cémara el cual que-
dard asi.

Articulo 4°. Acompanamiento especial y volunta-
rio. La mujer en estado de embarazo y que asi lo so-
licite, podra integrarse como sujeto especial, protec-
cion con la consecuente responsabilidad del Estado,
en cuanto a brindar con preferencia el pleno apoyo
que su situacion particular demande. Firma Rosmery
Martinez, Ricardo Valencia, Marcela Amaya y otras
firmas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo quinto del
proyecto de ley 060 de 2009 Camara, el cual quedara
asi

Articulo 5°. Alcance del acompafiamiento espe-
cial y voluntario, el acompafiamiento especial y vo-
luntario para la mujer en embarazo que asi lo solici-
te, consistira en, primero, se prestara toda la atencion
psicologica que requiera la mujer en estado de em-
barazo o que sea ordenada por el médico tratante, sin
que sea posible alegar exclusion alguna, sin perjuicio
de que la entidad que la atiende puede realizar los
correspondientes recobros.

Segundo. No se causara cobro alguno por trata-
miento o atencidn a la mujer en estado de embarazo,
por parte de ninguno de los actores del sistema, asi
como tampoco habra lugar al cobro de los llamados
copagos establecidos en las normas que rigen la ma-
teria.

Tercero. Se prestara apoyo juridico gratuito por
conducto de los consultorios juridicos de las institu-
ciones que dispongan de estos centros.

Cuarto. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, designara un funcionario especializado
que haga seguimiento a la atencion de que trata la
presente ley. Asi mismo, adoptara todas las medi-
das administrativas que requiera para que el apoyo
y acompafiamiento sea efectivos y proporcionados a
la necesidad de la mujer. Firma Rosmery Martinez,
Ricardo Valencia, Marcela Amaya y otras firmas, se-
flor Presidente.

Articulo 6°. Eliminese el articulo 6° del Proyecto
de ley 060 de 2009 Cdmara. Firma Rosmery Mar-
tinez, Ricardo Valencia, Alba Luz Pinilla, Marcela
Amaya y otras firmas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo séptimo del
Proyecto de ley 060, 2009, Camara, el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Acompafiamiento extendido en caso
de interrupcion del embarazo. Cuando se presentare
alguna de las circunstancias sefialadas en el presente
articulo, y la mujer gestante asi lo requiera, se ex-
tenderd la cobertura de proteccion a que se refiere la
presente ley por todo el tiempo que el tratante psi-
coldgico determine, y en todo caso, en término no
inferior a un aflo, sin perjuicio de la atencidon que
corresponda dentro de las coberturas del régimen de
aseguramiento al que esté vinculada, las circunstan-
cias de la mujer en estado de embarazo a que hace
referencia el inciso anterior seran:

a) Cuando la continuacion del embarazo constitu-
ya peligro para la vida o la salud de la mujer.

b) Cuando exista grave malformacion del feto que
haga invisible, inviable su vida o que genere graves
y permanentes alteraciones de su condicion fisica y
de salud.

¢) Cuando el embarazo sea el resultado de una
conducta debidamente denunciada, constitutiva al
acceso carnal o acto sexual sin consentimiento abusi-
vo de inseminacion artificial o transferencia de dvulo
fecundado con consentidas o incesto.

¢) La mujer en embarazo, con edad inferior a los
16 afios, cuando el embarazo se presente en mujer
con edad inferior a los 16 afos, el acompafiamiento
se extendera hasta tanto cumpla esa edad, sin per-
juicio de la atencion que corresponda dentro de las
coberturas del régimen de aseguramiento al que esté
vinculada. Firma Rosmery Martinez, Ricardo Valen-
cia, Adriana Franco.

Articulo 8°. Adiciénese un inciso al articulo 8°
del Proyecto de ley 060 de 2009 Camara, en los si-
guientes términos:

En todo caso, si la autoridad territorial a que
se acude, dispone de cupos por cubrir en el régimen
subsidiado, se autorizara su ingreso o afiliacion, con
la simple solicitud y prueba de la condicion de mujer
en estado de especial proteccion, que realice cual-
quier entidad de las que trata el articulo segundo
de la presente ley. Firma la Representante Rosmery
Martinez, Ricardo Valencia, Alba Luz Pinilla y otras
firmas ilegibles.

Articulo 11. Modifiquese el articulo once del pro-
yecto de ley 060 de 2009 Céamara, adicionando un
término de seis meses, para que el Ministerio de la
Proteccion Social cumpla con las funciones asigna-
das en dicho articulo y con la eliminacién de la ex-
presion. “Y con iglesias”, del inciso segundo, del pa-
ragrafo inico del citado articulo, el cual quedara asi:
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Articulo 11. Promocién de la cultura de la vida.
En un término no mayor a seis meses, a partir de la
creacion del sistema nacional de proteccion a la mu-
jer en estado de embarazo, el Ministerio de la Pro-
teccion Social liderard y estructurara el disefio, eje-
cucion y el seguimiento de todas las medidas nece-
sarias, en orden a institucionalizar e interiorizar en
el pais una cultura por la vida, para la promocién de
la acogida a quien esta por nacer, para la concientiza-
cion responsable en el manejo de la sexualidad y de
la capacidad reproductiva de la corresponsabilidad
de la pareja y de la familia y el valor del mecanismo
de la adopcion.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo,
el Ministerio de Educacion Nacional dispondra lo
necesario y velara para que en las instituciones desde
educaciéon formal, se realicen actividades informa-
tivas sobre la materia y se lleven a cabo campaiias
orientadas a la debida informacion de la mujer y a la
toma de decisiones con responsabilidad. Para la eje-
cucion de estas actividades y con aplicacion al prin-
cipio de pluralismo y tolerancia, podran celebrarse
acuerdos con instituciones especializadas para que
promuevan libremente sus valores, bajo los postula-
dos de la autodeterminacion la responsabilidad y la
libertad razonada. Firma la Representante Rosmery
Martinez Rosales, Marcela Amaya, Alba Luz Pinilla
y otras firmas, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos con las proposicio-
nes debidamente concertadas. En consideracion la
sesion permanente. Contintia su discusion, va a ce-
rrarse, queda cerrado. Abra el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se abre el registro para aprobar
los articulos que fueron leidos con las proposiciones.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Primero, sesién permanente.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Y sesion permanente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

No, primero sesién permanente y luego los arti-
culos.

Camilo Abril vota Si
Heriberto Escobar vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefiores Representantes, se esta votando la sesion
permanente.

Alfredo Molina vota Si
Fabio Amin vota Si
Juan Carlos Martinez vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando sesién permanente,

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Carlos Escobar vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Flor, el doctor Bermtdez vota Si. Doc-
tor Jimmy vota Si. Humphrey Roa vota Si.

Sefiora Secretaria, se cierra el registro.
Pedro Muvdi vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra el registro. El resulta-
do de la votacion es la siguiente. Por el Si 91. Por el
No 0. Sefior Presidente, ha sido aprobado la sesion
permanente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Los articulos leidos, y con las proposiciones debi-
damente concertadas por la ponencia y leidas, conti-
nuda su discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Abra
el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si sefior Presidente. Se abre el registro para votar
los articulos leidos mas las proposiciones.

Heriberto Escobar vota...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Jimmy Sierra vota Si
Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS #4023 01:12:10
Asistentes: 159 6:48:52 p.m.
Permanente

diciembre 1° de 2010
Sesion permanente
Tipo de Mayoria: Simple 80
Si: 84
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Cortes Mendez Lucero
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Tamayo T. Gerardo
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Torres M. Efrain
Vésquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Berner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés E. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo O. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Suarez Flores Mario
Vargas E. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto

Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando,
Zuluaga D. Carlos A.
Benavidez A. Javid

De la Pefia Fernando

Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4023
Registro Manual para Votaciones
Permanente
Tema A Votar: Sesion Permanente

Sesion Plenaria: miércoles 1°
de diciembre de 2010

Si
Abril Jaimes Camilo Andrés
Molina Triana Alfredo Rafael
Amin Saleme Fabio Raul
Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Bermudez Sanchez Jos¢ Ignacio
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Roa Sarmiento Humprhey
ACTA NUMERO 37 DE 2010
(diciembre 1°)
Nota Aclaratoria

Se aclara por parte de la Subsecretaria General de
la Camara de Representantes, que el resultado de la
votacidn electronica y manual adjunto, sesién per-
manente es:

Por el Si 94. Con los votos positivos de los ho-
norables Representantes Carlos Alberto Escobar
Coérdoba, Heriberto Escobar Gonzalez y Jimmy
Javier Sierra Palacios.

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Simén Gaviria vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Camilo Abril vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

José Ignacio Bermudez vota Si.
Alfredo Molina vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando todos los articulos, totalmente
concertados con los ponentes.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Alvaro Pacheco vota Si.
Fabio Amin vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Eduardo Pérez vota Si.
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Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Humphrey Roa vota Si.

Ricardo Valencia vota Si.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Doctor Pedro Muvdi vota Si.

Doctor Gustavo Puentes vota Si.

A continuacién entonces, llegara el sefior General
Naranjo. Le haremos el homenaje por parte de la ho-
norable Camara de Representantes y a continuacion
seguira el debate del doctor Dussan, que ya esta con-
firmado el doctor Ministro de Agricultura y el Direc-
tor de Planeacion. Citaremos el proximo lunes, 9 de
la mafiana, y empezariamos con la Ley de Victimas,
luego salud y luego tributaria.

Entre la mitad, entre salud y tributaria, hay un
proyecto de ley con los mismos argumentos de aho-
ra, si hay consenso de ese proyecto de ley lo saca-
remos de iniciativa del Representante Juan Carlos
Martinez, sino hay consenso, entonces seguiremos el
Orden del Dia Doctor Juan Carlos, (le parece?

Lo mismo con la ley de la doctora Rosmery, siem-
pre y cuando haya consensos doctora Rosmery, por-
que no queremos que se generen, por eso le pedimos
al Gobernador del Caqueta, que avance en los dialo-
gos con los Representantes, a ver si busca un consen-
so frente al proyecto de ley 309.

Se cierra la votacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

El resultado es por el Si 101.

Por el No 0.

Sefior Presidente, han sido aprobados los articu-
los con las proposiciones que se leyeron.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Titulo. Proyecto de ley nimero 060 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el sistema nacio-
nal de proteccion a la mujer en estado de embarazo
y el posparto, se establece en los programas de pro-
mocion de la acogida de la vida, y se dictan otras
disposiciones.

Sefor Presidente, esta leido el titulo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS # 4024 01-12-10
Asistentes: 159 6:56:22 p. m.
Proyecto de ley numero 060 de 2009
diciembre 1° de 2010
Articulados mas proposiciones

...crea el sistema nacional de proteccion a la
mujer en estado de embarazo y en el posparto, se
establece...

Tipo de Mayoria: Simple (80)

Si: 88
Barrera G. Luis G.

Salas M. Luis E.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Pizo M. Crisanto
Rivera F Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suérez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepéz Flores Victor
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Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4024

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 060 de 2009
Tema a votar: articulados mas proposiciones

Sesion Plenaria: miércoles 1° de diciembre de
2010

Si

Escobar Gonzalez Heriberto
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Gaviria Mufioz Simén

Sierra Palacio Jimmy Javier
Abril Jaimes Camilo Andrés
Bermudez Sanchez José Ignacio
Molina Triana Alfredo Rafael
Pacheco Alvarez Alvaro

Amin Saleme Fabio Raul

Roa Sarmiento Humphrey
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Puentes Diaz Gustavo Hernan

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Y la pregunta. En consideracion el titulo del pro-
yecto y la pregunta, continta su discusion, va a ce-
rrarse, queda cerrado. Abramos el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente. Se abre el registro para votar el ti-
tulo leido y la pregunta si quieren que este proyecto
de ley sea ley de la Republica.

Camilo Abril vota Si
Heriberto Escobar vota Si
Jaime Rodriguez ~ vota Si
Fabio Amin vota Si
Humphrey Roa vota Si
Alfredo Molina vota Si
Pedro Muvdi vota Si
Alvaro Pacheco vota Si

José Ignacio Bermudez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Doctor Dussan, el General Naranjo anuncid lle-
gada en 10 minutos.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se cierra el registro.

Sefior Presidente,

Si 95.

Por el No 0.

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Por el

Ahorita la doctora Rosmery Rodriguez da los
agradecimientos a la Plenaria.

Orden del Dia, continuemos.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proyecto de ley 307 de 2010 Camara, 127 de
2009 Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% del 92, se crea la comision legal para la
equidad de la mujer del Congreso de la Republica
de Colombia y se...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 4025 01-12-10
Asistentes: 160 7:00:07 p. m.
Proyecto de ley numero 060 de 2009
diciembre 1° de 2010
Titulo y quiere que el proyecto sea ley de la...

...crea el sistema nacional de proteccion a la mujer
en estado de embarazo y en el posparto, se establece...

Tipo de Mayoria: Simple (81)
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Si: 86

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Anaya Moénica del C
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufloz Simdn
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Dussan L. Luis E.

Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4025

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 060 de 2009
Tema a votar: Titulo y quiere que el proyecto sea

ley de la...

Sesion plenaria: miércoles 1° de diciembre de

2010

Si

Abril Jaimes Camilo Andrés
Escobar Gonzalez Heriberto
Rodriguez Contreras Jaime
Amin Saleme Fabio Raul

Roa Sarmiento Humphrey
Molina Triana Alfredo Rafael
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Pacheco Alvarez Alvaro
Bermuidez Sanchez José Ignacio.
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Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion:

Con fundamento en las proposiciones expuestas,
proponemos a la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes dar segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 307 de 2010 Camara, 127 de 2009 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5% del 92, se
crea la comision legal para la equidad de la mujer
del Congreso de la Republica de Colombia, y se dic-
tan otras disposiciones. Firma Rosmery Martinez,
Adriana Franco, Victoria Eugenia Vargas. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicidon con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado. Abran el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro para votar el informe de po-
nencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el proyecto de ley de la creacion
de la comision legal de la mujer.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Rosmery Martinez vota Si
Camilo Abril vota Si
Carlos Correa vota Si

Heriberto Escobar...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Pedro Muvdi vota Si
Fabio Amin vota Si
Doctor Jimmy vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

La doctora Rosmery retira el voto porque 1o hizo
electrénicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Elkin Ospina vota Si
Pedro Muvdi vota Si
Fabio Amin vota Si
Heriberto Escobar vota Si

Se va a cerrar.
Doctor Ledn Buenaventura vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Buenaventura Ledn vota Si
Carlos Leon Celis vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra la votacion y el resul-
tado es el siguiente.

Por el Si 88.
Por el No 0.

Sefior Presidente ha sido aprobado el informe de
ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Articulado, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, el proyecto consta de 16 articu-
los, no tienen proposiciones.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 4026 01-12-10
Asistentes: 160 7:04:07
Proyecto de ley numero 307 de 2010
Diciembre 1° de 2010
Proposicion con la que termina el informe,

modifica y adiciona la Ley 52 de 1992 se crea la
Comision Legal para la equidad de la mujer del
Congreso...

Tipo de mayoria: Simple (81)

No se puede establecer mayoria
Si: 80
Amaya Garcia Claudia
Salas M. Luis E.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Anaya Monica del C.
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
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Gaviria Mufloz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4026
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 307 de 2010
Tema a votar: Proposicion con la que termina el
informe

Sesion plenaria: miércoles 1° de diciembre de
2010

Si

Correa Mojica Carlos Arturo

Abril Jaimes Camilo Andrés

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Muvdi Aranguena Pedro Mary

Amin Saleme Fabio Raul

Escobar Gonzalez Heriberto

Ledn Leon Buenaventura

Sierra Palacio Jimmy Javier

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado leido por la sefiora
Secretaria, mas el titulo y pregunta. Sefiora Secreta-
ria, titulo y pregunta.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Titulo. Proyecto de ley niimero 307 de 2010 Ca-
mara, 127 de 2009 Senado, por la cual se modifica
la adicion a la Ley 5% del 92, se crea la comision
legal para el dia de la mujer del Congreso de la Re-
publica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado la pregunta y el
titulo, contintia su discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrado. Abra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Bérner Zambrano vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La doctora Nancy vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Camilo Abril vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Queremos darle un aplauso a estas damas que
logran este proyecto de ley tan importante, como
reivindicacion. Quiero que el General Naranjo vea
estas damas tan importantes que tiene la honorable
Camara de Representantes. Felicitaciones.

Se cierra Secretaria, por favor faltan unos 7 votos
a los Representantes que no han votado, por favor
que...

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Alvaro Pacheco vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Fernando Ochoa vota Si
Heriberto Escobar vota Si
Pedro Muvdi vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Orlando Velandia vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefiora Secretaria.
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Doctora Juanita vota Si
Doctor Jimmy vota Si.

Me pide el doctor Dussan y el doctor Bérner
Zambrano, que el proyecto que sigue es sencillo, y si
ustedes nos permiten ayudarle al doctor Bérner Zam-
brano, en homenaje a que ha hecho un gran trabajo,
la Comision Primera, votar este proyecto de ley.

Se cierra el registro, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente se cierra el registro.
Por el Si 89.
Por el No 0.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulado,
el titulo y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos seflora Secretaria, para el proyecto,
y doctora Rosmery, un segundo y le voy a dar la pa-
labra.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS# 4027 01-12-10
Asistentes: 160 7:08:59 p. m.
Proyecto de ley numero 307 de 2010
diciembre 1° de 2010
Articulado, titulo y quiere que sea ley de...
modifica y adiciona la Ley 52 de 1992 se crea la

comision legal para la equidad de la mujer
del Congreso...

Tipo de Mayoria: Simple (81)

No se puede establecer mayoria
Si: 80
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Herndn
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.

Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R
Valdés B. Juan Manuel
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Alvarez M. Javier T.
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Blanco A German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

De la Pefia Fernando
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
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No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4027

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley namero 307 de 2010

Tema a votar: articulado, titulo y quiere que sea
ley de...

Sesion plenaria: miércoles 1° de diciembre de
2010

Si

Zambrano Erazo Bérner Ledn
Castillo Garcia Nancy Denise
Abril Jaimes Camilo Andrés
Pacheco Alvarez Alvaro

Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Escobar Gonzalez Heriberto
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Velandia Sepulveda Orlando
Londofio Jaramillo Juana Carolina

ACTA NUMERO 37 DE 2010
(diciembre 1°)
Nota Aclaratoria

Se aclara por parte de la Subsecretaria General de
la Camara de Representantes, que el resultado de la
votacion electronica y manual adjunto, articulado,
titulo y quiere que sea ley de... modifica y adicio-
na la Ley 5* de 1992 se crea la comision legal para
la equidad de la mujer del Congreso. Es: Por el Si
90. Con el voto positivo de la honorable Represen-
tante Juana Carolina Londofio Jaramillo.

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proyecto de ley 171 de 2009 Camara, por la
cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de
la profesion del economista y se adopta el Cddigo
de Etica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion con que termina el informe.

Proposicion:

Por todas las consideraciones mencionadas y
resaltando el papel fundamental que cumple la
economia dentro de la sociedad colombiana, se
solicita ante los miembros de la honorable Camara
de Representantes, dar segundo debate a la ponen-
cia del Proyecto de ley 171 de 2009 Cémara, por
la cual se modifica la reglamentacion del ejerci-
cio de la profesion de la economia, y se adopta
el Codigo de Etica, junto con el pliego de modi-
ficaciones, y el texto que se propone dar debate.
Ponente, Bérner Zambrano Erazo, Representante
a la Camara por el departamento de...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, continta su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. Abra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro para votar el informe de ponen-
cia, seflor Presidente.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Heriberto Escobar vota Si
Carlos Correa vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el proyecto de ley. Le agradece-
mos al doctor Dussan, la paciencia que ha tenido, en
permitir también que estos proyectos salgan adelan-
te. Estamos votando el Proyecto nimero 171.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Bérner Zambrano vota Si
Pedro Muvdi vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La doctora Martha Ramirez vota Si
Fernando Ochoa vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

José Ignacio Bermudez vota Si
Jaime Rodriguez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

Sefiora Secretaria, se cierra la votacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra la votacion con el si-
guiente resultado.

Por el Si 95.
Por el No 0.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el informe de
ponencia.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4028 01-12-10
Asistentes: 160 7:11:40 p. m.
Proyecto de Ley 171 de 2009
1° de diciembre de 2010

Proposicion con la que termina el informe, se modi-
fica la reglamentacion del ejercicio de la profesion
de economista y se adopta el codigo de e...

Tipo de Mayoria: Simple (81)

Si: 87

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.

Caicedo S. José E.

Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
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Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Rincon E. Mercedes
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco Alvarez Alvaro
Rivera F. Guillermo
Roldan A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan

Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo

Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofo J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Puentes D. Gustavo H.
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4028

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de ley numero 171 de 2009
Tema a votar: proposicion con la que termina el

informe

Sesion plenaria: miércoles 01 de diciembre de

2010

Si

Escobar Gonzalez Heriberto

Correa Mojica Carlos Arturo

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Muvdi Aranguena Pedro Mary

Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Bermudez Sanchez José Ignacio

Rodriguez Contreras Jaime.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-

berto Zuluaga Diaz:

Qué articulos tiene, el proyecto.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina

Daza Ramirez:

Sefior Presidente, el proyecto tiene 52 articulos y

una proposicion, pero el ponente dice que esta conci-

Acosta C. Yensy liada. Es el articulo 7°.
Arcila M. Henry Humberto Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
Blanco A. Germéan A. berto Zuluaga Diaz:

Bravo R. Oscar F. Lea el articulo 7° y la proposicion.
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Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Articulo 7°. Actividades del economista. En las
siguientes actividades cuando se requiera la partici-
pacion de manera individual en equipos interdisci-
plinarios de un economista, este las avalara con su
firma y numero de matricula profesional, desarrollo
y analisis de propuestas de politica economica, de-
sarrollo de y evaluaciéon de politicas macroecono-
micas, y su impacto macroeconéomico, y su impacto
econdmico en el comercio nacional e internacional.
Analisis de politica de insercion de la economia co-
lombiana en el contexto global, participacion en el
componente econdomico en la formacion de los pla-
nes de ordenamiento territorial.

Quinto. Analisis de las proyecciones de poblacion
que permita cuantificar las necesidades de empleo.

Sexto. Investigaciones y evaluaciones economi-
cas de los procesos de produccidon agropecuaria o
minera, manufacturera o construccién y servicios,
evaluacion e investigacion y estudios sobre deman-
das agregadas.

Octavo. Desarrollo, elaboracion y evaluacion de
la propuesta de politica financiera del Estado a nivel
macroecondmico.

Noveno. Elaboracion y analisis de los planes de
desarrollo a nivel nacional, departamental, munici-
pal y distrital.

Décimo. La participacion, elaboracién y evalua-
cién de estudios de factibilidad econdémica en los
planes y proyectos de inversion publica.

Once. Evaluacion de los proyectos y emision de
titulos valores en el mercado publico de valores.

Doce. Participacion en la elaboracion de estudios
gubernamentales con miras al control de precios ta-
rifas y la creacion de incentivos y subsidios para el
sector privado.

Trece. Avalar con su firma las solicitudes para uti-
lizar los sistemas especiales de importacion y expor-
taciones que deben ser autorizados por instituciones
publicas.

Catorce. Desempefio en posiciones técnicas para
el manejo del sistema monetario y financiero inclu-
yendo analisis y manejo de derivados financieros.

Quince. Desempefio como investigadores,
materia de sus espacios académicos propios de la
economia.

Dieciséis. Desempeflo como vocero universitario
en catedras basicas de economia en los programas
académicos autorizados por el Gobierno Nacional,
tales como teorias econdmicas, teoria monetaria,
teoria de las finanzas publicas, doctrinas econd-
micas, desarrollo econdmico, politica econdmica,
economia internacional, sistemas econdmicos y pla-
nificacion econémica

Diecisiete. Valoracion de empresas y colabora-
cion en el ordenamiento y asesoramiento de los pre-
supuestos econdmicos financieros.

Dieciocho. Organizacion y administracion de em-
presas... Ya voy a acabar.

Diecinueve. Estudios sobre alternativas estructu-
rales de empresas sus politicas planes y programas

comprendida la discusion y la solucion en todas sus
areas para decision.

Veinte. Desarrollo de los aspectos econdmicos
financieros de administracion sobre ampliacion de
capital emisiones de acciones y empréstitos formu-
lacion de cuadros de amortizacion constitucion de
reservas y en general sobre politica empresarial de
créditos.

Intervencion del honorable Representante
Bérner Zambrano Erazo:

Presidente, el articulo simplemente lo avalamos
y suprimimos los siguientes numerales: El 3 el 14 el
17,el 20, el 21,el 27 y el 28.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

De dicho articulo y contintia tal cual como esta la
ponencia. En consideracion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

El 21 también.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado leido, mas la pro-
posicion que aceptada por los ponentes frente al ar-
ticulo 7°, mas titulo y mas pregunta. Sefiora Secreta-
ria, titulo y pregunta. Igual presentada por el doctor
Oscar Marin, la proposicion y aceptada por la po-
nencia.

Intervencion del honorable Representante Os-
car de Jestis Marin Marin:

Asi es. Donde se suprime lo que tiene que ver con
contadores y la parte financiera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Titulo. Proyecto de Ley 171 de 2009 Camara, por
la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio
de la profesion del economista y se adopta el Cédigo
de Etica. Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos leidos, mas la pro-
posicion aceptada por la ponencia, mas el titulo y la
pregunta. Continta su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Abra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro para hacer la correspondiente
votacion, sefior Presidente.

Jaime Rodriguez vota si.
Carlos Correa vota si.
Carlos Jiménez vota si.
Pedro Muvdi vota si.
Fabio Amin vota si.
Bérner Zambrano vota si.
Oscar Marin vota si.
Carlos Hernandez vota si.
Albeiro Vanegas vota si.
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Constantino Rodriguez vota si.
Lucero Cortés vota si.
Carlos Hernandez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Por el si 91. Por el no 0. Sefor Presidente, han
sido aprobados los articulos, mas la proposicion, el
titulo y la pregunta del proyecto de ley.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4029 01-12-10
Asistentes: 160 7:21:07 p. m.
Proyecto de Ley 171 de 2009
1° de diciembre de 2010
Articulado, titulo y quiere que sea ley de

Se modifica la reglamentacion del ejercicio de la
profesion de economista y se adopta el Codigo de
Etica

Tipo de Mayoria: Simple (81)
Si: 82
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Martinez Rosales Rosmery
Rincon E. Mercedes
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos

Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldan A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4029
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REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de Ley niimero 171 de 2009

Tema a votar: articulado, titulo y quiere que sea
Ley de....

Sesion plenaria: miércoles 1° de diciembre de
2010

Si

Rodriguez Contreras Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Muvdi Aranguena Pedro Mary

Amin Saleme Fabio Raul

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Vanegas Osorio Albeiro

Rodriguez Calvo Constantino

Cortés Méndez Lucero

Acta nimero 37 del 1 de diciembre de 2010
Nota Aclaratoria

Se aclara, por parte de la Subsecretaria General
de la Camara de Representantes, que el resultado de
la votacion electronica y manual adjunto, articulado,
titulo y quiere que sea ley se modifica la reglamenta-
cion del ejercicio de la profesion de economista y se
adopta el Cddigo de e. Es: Por el Si 93. Con el voto
positivo del honorable Representante Oscar de Jests
Marin Marin y Bérner Zambrano Erazo.

La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gracias a los seflores Representantes. La doctora
Rosmery frente al proyecto, un minuto. Le pedimos
al sefior Ministro de Defensa, que por favor, si nos
acompafia aqui en la mesa principal.

Intervencion de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales

Gracias, Presidente.

Un saludo muy especial a todos los colombianos,
a mi querido Departamento del Tolima, a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, a cada
uno de los Congresistas que hoy hacemos parte de
la Camara de Representantes, a las mujeres de la Ca-
mara de Representantes, y a las mujeres del Senado
de la Republica, al General Naranjo hoy presente, a
la fuerza publica, a los suboficiales, a los invitados
especiales. Agradecerles que hoy el Congreso de la
Republica les haya dado dos respuestas grandes a las
mujeres colombianas.

Como coordinadora y ponente de hoy, tener la po-
sibilidad, las colombianas, de que hoy el Congreso
tenga por fin una comision legal donde no solo va-
mos a actuar mujeres, sino también hombres, vamos
a actuar en esta comision. De verdad, como lo decia
Lucero Cortés, lo decia Gloria, lo decia Nancy De-
nise, y esa mujer tolimense que ha venido por tercer
periodo. Gracias a nuestras compaiieras de este pe-
riodo. Gracias a las Senadoras. No fue facil poder
sacar un proyecto. Llevabamos toda esta legislatura
avanzando en los proyectos de la unidad nacional a
la vez, y no solo ser coordinadora de este proyecto.

Agradecer como autora del proyecto de que hoy
las mujeres colombianas van a tener en su salud la
posibilidad de tener una posibilidad de continuar un
embarazo con un apoyo de un profesional en psico-
logia. De verdad, sefior Presidente, esta es una navi-
dad grande para las madres cabeza de familia, para
las madres solteras, para las madres en pareja, para
las colombianas en general.

Era un proyecto que venia del periodo pasado, y
hoy le estamos dando esa posibilidad a las mujeres
embarazadas. Teniendo en cuenta la sentencia de la
Corte, pero asistiendo de que toda mujer tiene la po-
sibilidad de tener un profesional en psicologia para
que le apoye la vida, el nacer y la realizacion de una
mujer.

Muchas gracias, a cada uno de ustedes. Y, sefior
Presidente, Dios lo bendiga, porque usted habia per-
mitido dos proyectos para la nacién y para las muje-
res que somos el todo y que damos la vida. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctora Rosmery. Doctor Fernando
Ochoa y el doctor Prada, para que iniciemos el acto
al sefior General Naranjo.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Ochoa Zuluaga

Sefior Presidente, para hacer una peticion res-
petuosa. Nosotros hemos escuchado que usted ha
anunciado para la proxima semana varios proyectos,
y entre ellos el de salud; lo ha dejado de ultimo, el de
la reforma de salud. Solicitamos expresamente sea
puesto de primero, porque tiene mensaje de urgencia
del Gobierno Nacional. Lo hemos venido trabajan-
do conjuntamente con el Senado, y la idea es que el
lunes tengamos avance sobre ese tema, y podamos
cumplirle al pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil

Gracias, Presidente.

No, es que nuestra compafiera Angela Maria Ro-
bledo, Presidente, la semana pasada sufrio un acci-
dente y tiene una incapacidad larga. Mafana se de-
fine en la radiografia, si finalmente hay que hacerle
una intervencion delicada en la rodilla, y por esa ra-
z6n hoy no esta en la foto de las mujeres.

Por esa razon ademas nos esta viendo por la te-
levisién, y queriamos, la bancada verde, pero en ge-
neral, mandarle un saludo y decirle a ella que somos
testigos de la forma como luchd al lado de estas ma-
ravillosas mujeres, Representantes a la Camara, por
estos dos proyectos que reivindican la equidad de
género en Colombia. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Un saludo pues a la doctora Angela, y que se re-
cupere para el bien de esta Camara, y para el bien de
la bancada de las damas. Soy consciente del lideraz-
go también que ella hizo en este proyecto de ley.
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Amigos de protocolo ¢por qué no iniciamos el
acto de homenaje al sefior General Naranjo?

Intervencion de la Oficina de Protocolo:

Un saludo a los colombianos que siguen esta
transmision por el Canal Congreso y la sefial Institu-
cional. Lo mismo que a los distinguidos Congresistas
e invitados especiales presentes en el Salon Eliptico
del Capitolio Nacional, para participar en esta cere-
monia de imposicion de la condecoracion de la orden
de la democracia Simén Bolivar, en el grado Cruz
Gran Oficial, al sefior Mayor General Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo.

Y comenzamos esta ceremonia, como correspon-
de, con la interpretacion de nuestro himno Nacional
por parte de la banda sinfonica de la Escuela de Poli-
cia General Francisco de Paula Santander.

Les invito a tomar asiento, a continuacion las pa-
labras del sefior Presidente de la Cédmara de Repre-
sentantes, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Un saludo al sefior Ministro de Defensa, al doctor
Rivera, igual al sefior General Naranjo, a su sefiora
esposa, a toda la cupula de la Policia Nacional, a los
seflores Representantes.

Quiero, primero, Ministro y General, hacerle un
homenaje a la honorable Camara de Representantes.
La forma como han venido trabajando las comisio-
nes constitucionales, como han venido trabajando
cada uno de los ponentes y los proponentes, en una
gran armonia con el Gobierno Nacional, fijando po-
siciones y trabajando en bancada. Hoy podemos, la
Camara, tener un gran resultado de la agenda legis-
lativa para el bien del pueblo colombiano. O sea que
verdad que hoy se siente uno orgulloso de presidir
una Camara, donde todos los partidos y las banca-
das han entendido ese gran reto que tenemos por el
pais, y verdad que se siente uno orgulloso de ver hoy
una Camara totalmente coordinada y actuando por el
bien del pais.

La Plenaria de la Camara de Representantes, a
nombre de millones de colombianos, se regocija hoy
al rendir homenaje de admiracion y reconocimiento
al General Oscar Naranjo, Director de la Policia Na-
cional de Colombia, recientemente declarado por la
conferencia de la asociacion Internacional de Jefes
Policiales, como el mejor policia del mundo, por su
lucha contra la delincuencia. Su heroismo desarrollo
de técnicas efectivas contra el crimen, y su eficaz la-
bor en mantener la paz de nuestra nacion. Momento
especial de la Policia Nacional, de la patria, que nos
llena de orgullo y de confianza.

Los éxitos de ustedes, sefior General Naranjo y
sefior Ministro, en asestar los estratégicos golpes al
terrorismo, a la delincuencia, a las bandas crimina-
les; son la prueba eficiente del gran compromiso con
responsabilidad que asume con total lealtad, a la po-
litica la prosperidad democratica y seguridad ciuda-
dana, liderado por el seflor Presidente Juan Manuel
Santos.

Este camino lo hemos recorrido juntos, ustedes y
quien les habla, con decidido empefio en transformar
nuestra sociedad, con todos y cada uno de los Repre-
sentantes de los diferentes partidos y movimientos

que hacen parte de la honorable Camara de Repre-
sentantes; sobre la base de compromiso con la paz,
la democracia los derechos humanos y la defensa de
nuestra integridad territorial y ambiental. Demostrar-
le a la comunidad internacional y a nuestros compa-
triotas y a todos, que Colombia no estd condenada a
la violencia, nos exige de mayores esfuerzos, porque
la policia de nuestra patria esta alcanzando el logro
de un pais comprometido con la paz y la convivencia
pacifica.

Sefior General, usted ha marcado su institucion,
y para la patria un nuevo camino claro de dignidad,
humanismo, respeto, profesionalismo, eficiencia y
confianza. Usted General Naranjo, ha sido eje fun-
damental en la incursion de sus hombres y mujeres
en la telematica, en el bilingliismo, en el compromi-
so mundial ambiental de los retos del milenio. En
asumir el liderazgo de DIPOL en el apoyo persona-
lizado a las familias de sus hombres y mujeres poli-
cias. Usted general Naranjo honra la legitimidad de
nuestro Estado y de nuestras instituciones y defiende
y fortalece, al lado del Presidente Santos y del sefior
Ministro de Defensa, nuestra solida democracia.

Colombia estd consolidada como un Estado legi-
timo, en donde el derecho a la vida es un sentido
de responsabilidad social y politica, como gran in-
dicador del desarrollo en una Colombia con plenas
libertades constitucionales. El mundo democratico
debe, y Colombia tiene que perfeccionar su alianza
fundamental en la justicia, en la fuerza publica, en
la Policia Nacional, para derrotar la amenaza contra
la democracia contemporanea que se tipifica en el
terrorismo, el narcotrafico y las bandas criminales.

El liderazgo de nuestros policias supone virtudes,
inteligencia, sencillez, animo despierto, honradez,
desapego a las recompensas materiales, entrega pa-
tridtica hasta el sacrificio de sus vidas. Virtud Ge-
neral Oscar Naranjo, que honra su vida. Correspon-
dera a nuestra Camara de Representantes durante el
segundo periodo del afio legislativo del primer se-
mestre del afio entrante, estudiar con detenimiento
el proyecto de ley por medio del cual se establece el
Estatuto de la Seguridad Ciudadana. Uno de los ejes
fundamentales de nuestro compromiso de unidad na-
cional.

Y de igual manera, abocaremos el estudio de las
reformas de las Fuerzas Militares y a la Policia Na-
cional desde la Comisiéon Segunda, relaciones in-
ternacionales, defensa y seguridad nacional, la cual
hacemos parte hombres como el General Oscar Na-
ranjo, al que hoy honramos con la mas alta distincion
de la condecoracion orden de la democracia Simén
Bolivar, que la preside la Camara de Representantes,
del Congreso de la Republica, es el que nos permite
sofiar con la paz y la tranquilidad de la nacion ente-
ra. Honor y Gloria a usted general Naranjo muchas
gracias.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Con la venia del seflor Presidente de esta sesion
solemne, doy lectura a la correspondiente resolu-
cion. Dice asi:

Republica de Colombia, Camara de Representan-
tes, Consejo de Orden de la Democracia Simén Bo-
livar, Resolucién de honores numero 129 de 2010,
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por la cual se confiere la condecoracion orden de la
democracia Simén Bolivar, en el grado Gran Oficial,
al Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo.

La Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones,
y en especial las que le confiere la Constitucién Po-
litica en el articulo 150, numeral 15, la Ley 5% de
1992 reglamento del Congreso y las Resoluciones
de Mesa Directiva numeros 1349 de 1999, 2779 de
2009, 2288 de 2010, y considerando que la condeco-
racion orden de la democracia Simoén Bolivar, insti-
tuida como un homenaje al Libertador, fue estable-
cida para exaltar a las personas que por sus obras
y aportes en pro de la democracia, la investigacion
y las ciencias, se hicieren merecedoras a una gran
distincion que emane de la soberania popular, repre-
sentada por la Rama Legislativa del poder publico.

Que la condecoracion que se discierne en esta
ocasion al Mayor General Oscar Adolfo Naranjo
Trujillo, tiene su origen en una cita del discurso que
pronunciara Simoén Bolivar ante el primer Congreso
de la Republica de Colombia, reunido en la Villa del
Rosario de Cucuta en el afio de 1821. Y que hace
relacion a méritos, de los ciudadanos cuyas virtudes
se exaltan en nombre de la nacion agradecida, y que
dice asi:

Colombianos, yo os lo prometo, en nombre del
Congreso, que sercis regenerados. Vuestras institu-
ciones alcanzaran la perfeccion social. Vuestros tri-
butos seran abolidos. Rotas vuestras trabas. Grandes
virtudes seran, vuestro patrimonio y solo el talento,
el valor y la virtud, seran coronados.

Que el Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Tru-
jillo es oficial de la Policia Nacional, egresado de la
Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de
Paula Santander el 19 de mayo de 1978, fecha en que
jurd servir a la patria.

Bogotano, con 53 afios de edad, de ascendencia
antioquefla, hijo del también director de la Policia,
General Francisco José Naranjo Franco, y la sefiora
Amparo Trujillo.

Ha ocupado cargos de gran importancia a través
de los cuales ha gestado contundentes golpes a la
delincuencia comtn y organizada trasnacional. Asi
mismo persistentes del permanente fortalecimiento y
modernizacion de la Policia Nacional.

Casado con la sefiora Claudia Maria Luque Pefia-
loza y padre de dos hijas, Marina y Maria Claudia.
Que el Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Truji-
llo, es gestor de la creacion y organizacion de la Di-
reccion de Inteligencia Policial, DIPOL, unidad élite
desde la cual logrd la desarticulacion de los carteles
de Cali y la Costa. Resultado de su constante inquie-
tud por la profesionalizaciéon del recurso humano y
adquisicion de tecnologia de punta, para facilitar la
actividad tactica y operativa de los investigadores.

Como Director de la Direccion de Investigacion
Criminal, DIJIN, continu6 la lucha frontal contra las
estructuras delincuenciales conocidas como oficinas
de cobro. Ademas de atacar la estructura financiera
de lavado de activos, de reconocidos delincuentes
integrantes de organizaciones emergentes del narco-
trafico.

Varios de estos relacionados, en vista de busque-
da internacional, durante su trayectoria policial ha

sido destacado como el oficial que mas resultados
ha obtenido en la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo en Colombia.

Otro de los cargos de significativa trascendencia
institucional desde los cuales liderd grandes proyec-
tos, fueron el de Comandante del Centro de Opera-
ciones Especiales (Copes); agregado de policia de
la Republica de Colombia ante el gobierno de Gran
Bretana; Asesor de la Oficina de Gestion Institucio-
nal, Policia Nacional, Comandante Policia Metropo-
litana de Santiago de Cali, entre otros.

Que el Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Tru-
jillo, en su trayectoria laboral, y con reconocimiento
de la sociedad, destaca en su curriculo el premio al
mejor policia del mundo, otorgado por la Asociacion
Internacional de Jefes de Policia. Premio Business
al coraje Poder afio 2010. Premio al Mérito Ejecuti-
vo 2009 departamento de Boyaca. Premio Portafo-
lio 2008 a la Gestion Gerencial, y el reconocimiento
Star Diamond, concedido por la Presidencia de la
Junta FDAF. Actualmente nombrado como Agente
Especial Honorario de la DEA. Ademas de la impo-
sicion de 155 condecoraciones y 109 felicitaciones.

Que al Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Tru-
jillo, el sefior Presidente de la Republica, doctor Al-
varo Uribe Vélez lo nombra como Director General
de la Policia Nacional el 15 de mayo del afio 2007.
Cargo en el que fue ratificado en agosto de 2010 por
el sefior Presidente de la Republica doctor Juan Ma-
nuel Santos.

Dirige 162.000 hombres y mujeres policias, para
lo cual disefié e implementd su politica basada en el
humanismo, y que esta regida por siete lineamientos
que contribuyen al avance de la consolidacion de la
politica de seguridad democratica asi:

Primero. Modelo de gestion humana basado en
competencias.

Segundo. Gestion del servicio sobre resultados
efectivos.

Tercero. Redisefio y fortalecimiento de la estruc-
tura administrativa.

Cuarto. Potenciacion de conocimiento y forma-
cién policial.

Que el sefior Presidente de la honorable Camara
de Representantes, doctor Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, queriendo rendir un publico reconocimiento a
una labor constante y fructifera por un pais que lucha
dia a dia para mejorar y alcanzar la paz tan anhelada,
present6 ante la Plenaria de Cdmara de Represen-
tantes, el nombre del Mayor General, Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo, mediante Proposicion 41 de 2010
leida y aprobada en sesion Plenaria del 26 de octubre
del presente afio.

Que el mérito a lo expuesto del Consejo de la Or-
den de la Democracia resuelve:

Articulo 1°. Confiérase la Condecoracion Orden
de la Democracia Simén Bolivar en el Grado Gran
Oficial al Mayor General Oscar Adolfo Naranjo
Trujillo.

Articulo 2°. Comisionase a la Mesa Directiva en
cabeza del Presidente doctor Carlos Alberto Zulua-
ga Diaz, para que en ceremonia especial imponga la
condecoracion y le haga entrega de las insignias y el
Diploma correspondiente.



Pagina 68

Martes, 15 de marzo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 87

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase. Dada en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 26 dias del mes de noviembre de
2010. Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Gran Maestre.
Roosvelt Rodriguez, Primer Gran Canciller. German
Navas Talero, Segundo Gran Canciller. Jesus Alfon-
so Rodriguez Camargo, Canciller. Alexandro Quin-
tero, Caballero de la Orden.

Esta leida la correspondiente resolucion, sefior
Presidente, y a continuacion, con el acompafiamien-
to de la banda sinfoénica de la Escuela de Policia
General Francisco de Paula Santander, se procede a
la imposicion de la Orden de la Democracia Simén
Bolivar en el Grado Gran Oficial al sefior Mayor Ge-
neral Oscar Adolfo Naranjo Trujillo.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A mi me gustaria que la bancada de damas nos
acompaiien a entregarle al General esta Orden de la
Democracia, aqui al frente.

Intervencion de la Oficina de Protocolo:

A continuacion palabras protocolarias del Mayor
General, Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, preside esta
ceremonia el doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Presidente de la Camara de Representantes. Con us-
tedes el Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Tru-
jillo.

Intervencion del Mayor General Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo:

Con especial respeto y afecto, saludamos al sefior
Presidente de la Camara de Representantes, doctor
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, saludo en nombre de
los hombres y mujeres de la Policia Nacional, al se-
fior Ministro de Defensa, y esta noche, de mafiana
muy particular, muy orgulloso como colombiano a
la bancada distinguidas Representantes que enalte-
cen al pueblo colombiano, y que esta noche han dado
un paso fundamental para trabajar por la equidad de
la mujer y avanzar en un pais que logre derrotar la
exclusion y ofrecer garantias y posibilidades sin dis-
tingos de género, de raza a todos los compatriotas.

Nuestro saludo en nombre del cuerpo de Genera-
les, a los honorables Representantes que con su ge-
nerosidad permiten que como Director de la Policia
esta noche y en representacion particularmente de
mas de 3.000 policias que a lo largo de estos tltimos
diez afios, han entregado su vida por servir al pais,
nos permiten recibir esta distincion. Distincion que
corresponde a ellos, a los soldados y a los policias y
a todos los funcionarios que a lo largo de décadas de
manera sacrificada anénima y heroica han decidido
servir y dar pasos sublimes a la eternidad por el amor
a Colombia.

Los saludo en nombre de mis 12 policias secues-
trados, el Coronel Yesid Duarte Valero, quien en
compaiiia de 12 valientes pero también en la angus-
tia y en el oprobio que padecen cientos de colombia-
nos, militares y civiles, enfrenta esa privacion injusta
y arbitraria de su libertad, ya por mas de diez afios.
Estan ellos aqui presentes, y son también ellos quie-
nes realmente reciben esta condecoracién maxima,
distincion de la Camara de Representantes, maxima

distincioén de este cuerpo genuino, es la expresion
democratica de los colombianos.

Los saludo de manera muy especial en nombre de
mi familia, de mis padres, de mis hermanos, y unas
mujeres excepcionales que son mis compafieras de
viaje, de mi adorada Claudia mi esposa, de mis hijas
Marina y Maria Claudia, y los saludo especialmente
en este recinto, en este salon eliptico con verdadera
emocion patridtica, porque para la Policia Nacional
tener la confianza y recibir esta generosidad de uste-
des, dignos representantes de nuestros conciudada-
nos, realmente nos permiten hacer un alto en el ca-
mino y renovar nuestro compromiso con los valores
democraticos.

Mil gracias por tener esta particular generosidad,
expresada ademas en afecto y comprension por una
institucion que se siente orgullosa de estar dirigida
por nuestro Presidente Juan Manuel Santos, como
Comandante y Jefe Supremo, que se siente orgullosa
de compartir responsabilidades, las Fuerzas Milita-
res colombianas con nuestro Ejército, con nuestra
Armada Nacional y con nuestra Fuerza Aérea; y que
siente que el direccionamiento de un compromiso
llegado desde la civilidad después de la Constitucion
y la Carta del 91, es garantia plena de que avanza-
mos en un fortalecimiento institucional de manera
firme sin claudicaciones, y en todo caso, asegurando
y conquistando el presente para que las nuevas gene-
raciones finalmente logren vivir felices, lejos de la
violencia y de la muerte.

Cuando hemos asistido con gran emocion a reci-
bir esta condecoracion, hemos considerado que real-
mente lejos de embargar nuestros sentimientos, lejos
de comprometernos en un proyecto de vida, institu-
cién a la hay que ratificar, que la unica razon de la
existencia de un policia es el servicio de sus conciu-
dadanos, y en este sentido quiera darle certidumbres
totales a los colombianos a través de esta Camara de
la democracia, de que hoy los policias entendemos
que la Gnica razon del ser personal, del ser institu-
cional, es el servicio sin limites para instalar entre
nosotros la seguridad, la convivencia y la paz.

Hemos iniciado después de ocho afios de un for-
talecimiento institucional sin precedentes, una nueva
etapa inspirada por nuestro Presidente, bajo un lema
que ademads consagra el articulo primero de nuestra
Carta Constitucional, cuando define qué es el Estado
colombiano, dimensiona una palabra que realmen-
te no solo deberia ser inspiradora, sino el motor de
cada accidn, de cada decision de cualquier funciona-
rio publico en Colombia y de cualquier compatriota,
promover la prosperidad. Asi reza la Carta Constitu-
cional nuestra en su articulo primero, un Estado de
derecho social que promueva la prosperidad.

Y diria que después de avanzar en seguridad de-
mocratica durante dos cuatrienios, este reto y este
desafio de instalar entre nosotros seguridad para que
la seguridad no sea un fin en si misma, sino un ve-
hiculo que conduzca la prosperidad, tiene realmente
entusiasmados, motivados y con mucha ilusion tra-
bajando a los policias de Colombia.

Y por esa razon, aprovechando estos minutos,
gracias a su generosidad, quisiéramos sefialar que la
democracia expresada de manera auténtica, genuina
y transparente a través de estas dos Camaras, Senado
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y esta Camara de Representantes, se han impuesto
grandes retos, grandes desafios, y a fe que los estan
cumpliendo; y diria que uno de los retos y desafios
fundamentales hoy es actualizar y modernizar todos
los instrumentos del Estado para realmente consoli-
dar la seguridad y la convivencia.

Y por esta razon, con humildad, con sencillez,
pero al mismo tiempo con firmeza, quisiéramos in-
vocar en esta Camara la necesidad de que en un tiem-
po breve logremos superar lo que ha sido en nuestra
opinion una de las mas grandes deficiencias del Es-
tado colombiano para garantizar la seguridad entre
nuestros compatriotas.

Durante afios, y dado el flagelo y la amenaza nar-
coterrorista, los colombianos decidimos a través de
una politica criminal de supervivencia, recurrir al
espacio y al camino institucional de judicializar y
penalizar conductas que sometieran esos delincuen-
tes. Y la verdad hemos superado esa etapa. Hoy el
narcoterrorismo no pone en jaque la institucionali-
dad colombiana. Hoy el narcoterrorismo no es una
amenaza que interrumpa nuestra vida democratica. Y
ha valido la pena fortalecer el aparato judicial, ha va-
lido la pena actualizar y promover normas de orden
penal, crear tipos y conductas autonomas en materia
penal, y ademas desde el afio 2005, haber moderni-
zado todo el sistema procedimental penal en Colom-
bia con la Ley 906 que instalé una ley de vanguardia
totalmente garantista y democratica, basada en orali-
dad y controversia publica y en prueba técnica.

Pero digo que si bien esos avances son significati-
vos hoy estamos ante realidades no solamente emer-
gentes sino a realidades que en el pasado parecerian
ser invisibles. Las realidades y los padecimientos
del ciudadano del comun, hemos llegado incluso de
una manera arbitraria hablar de pequefias causas y
de delitos menores, para hacer la diferencia con la
dimension de los delitos que afectaron la estabilidad
institucional. Pero olvidandonos que no hay deli-
tos menores y no hay pequefias causas, las peque-
fias causas del hurto llamado menor son las grandes
causas del ciudadano del comin. Ya ese ciudadano
del comun, a ese ciudadano de a pie, en la cotidia-
nidad de nuestros campos y ciudades, hoy debemos
entregarle toda nuestra energia y vigor democratico
institucional, republicano y de autoridad, para que se
sientan cada vez mas protegidos; ademas incluidos
como una altisima prioridad del Estado y sus insti-
tuciones.

Asi las cosas, uno tendria que compartir con
nuestros compatriotas, por ejemplo que el Codigo
Nacional de Policia llamado, también en los ultimos
tiempos a partir del tercer milenio Cédigo de Convi-
vencia; es entre nosotros una legislacion anacrdnica,
pasada de moda, pero ademas totalmente ineficaz,
diria inexistente, para dedicarnos a lo que realmente
es la tarea primigenia de una institucionalidad que no
quiere que el delito haga carrera.

Un Cdédigo Nacional de Policia a través de la Ley
1355 expedido en 1970 es hoy una norma inaplica-
ble, y por lo tanto, adolecer de una norma que per-
mita mantener los minimos de disciplina social, de
conducta social basada en integridad, en ética ciuda-
dana, ha sido una gran equivocacion nuestra, y por
eso tenemos fe, y por eso tenemos optimismo y cer-
teza total.

Que dado el mensaje de urgencia del sefior Presi-
dente de la Republica al Congreso de la Republica,
la sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras,
permitiran superar lo que han sido un gran anhelo
de alcaldes, de gobernadores, de policias, pero par-
ticularmente de ciudadanos que quieren ver que hay
eficacia para que las contravenciones penales sean
el punto de encuentro con aquellos que si no atende-
mos, iniciaran una carrera delictiva.

Tenemos confianza que tendremos Codigo Nacio-
nal de Policia o de Convivencia muy proximamente
en esta legislatura. Gracias por ese apoyo. Que es el
mensaje claro a la prosperidad particularmente de los
jovenes y de las nuevas generaciones que esperan de
nosotros que consolidemos esta tarea, que agotemos
y proscribamos la violencia. Mil gracias a la Cdmara
porque a lo largo de distintas legislaturas, ustedes,
confusiones no solamente de orden legislativo enca-
minadas a fortalecer nuestro Estado de derecho, sino
confusiones fiscalizadoras a través del control poli-
tico, nos han traido aqui para que rindamos cuentas.

Rendir cuentas para una policia, significa la gran
oportunidad no solamente de corregir, sino de pro-
ducir verdaderos actos de contricién y de arrepenti-
miento. No basta corregir de manera inercial, si en
el fondo de cada correccidn institucional, de cada
correccion individual de un funcionario publico, no
hay un minimo de arrepentimiento para nunca volver
a repetir una conducta que pueda afectar a la ciuda-
dania, que pueda afectar comunidades o que simple-
mente corresponda a la indiferencia.

Hemos dicho en distintos escenarios que las poli-
cias en el mundo como instituciones somos acecha-
das y perseguidas por una especie de cuatro mons-
truos. El monstruo de la ineficiencia; un policia que
no es efectivo es subestimado por el ciudadano, pero
ademas es irrespetado por el delincuente. E1 mons-
truo de la arbitrariedad y del abuso del poder poli-
cial; una policia que abusa ¢ incurre en brutalidad
policial, no solamente es una policia subestimada
por el ciudadano, sino una policia rechazada, aislada
por el ciudadano. El monstruo de la corrupcion, que
realmente lleva a la disolucion de las policias y de
la propia cosecha colombiana, después de lecciones
aprendidas, hemos incluido un cuarto monstruo so-
bre el cual quisiera llamar la atencion, el monstruo
de la indiferencia; las autoridades, todas las autori-
dades que cumplimos de manera simplemente me-
canica, inercial con la ley, y no introducimos en el
cumplimiento de nuestros deberes unos minimos de
afecto, si me permiten de amor por la causa de Co-
lombia, por la causa de los ciudadanos, de amor por
los ciudadanos, somos unas instituciones que final-
mente terminamos arrinconadas por la indiferencia.

Esta noche al recibir esta condecoracion, ustedes
honorables, distinguidas Representantes, pueden te-
ner la conviccidn de que esta condecoracion signifi-
ca para nosotros renovar un compromiso basado en
nuestro amor por Colombia, pero basado en nuestro
amor por Colombia, entendido como el rostro y el
ser de cada colombiano.

Y en este sentido, diria que la institucidn policial
que tiene el inmenso privilegio de estar apoyada so-
bre dos principios, valores supremos superlativos del
ser personal y del ser institucional, como reza nues-
tro lema, Dios y Patria; en este recinto, en este salon
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eliptico, de cara a todos ustedes y de cara a todos los
colombianos, pida a Dios y a la Patria que nuestra
Policia Nacional se convierta en un paradigma del
cumplimiento del deber.

Sea para todos los colombianos el punto de
encuentro que genere confianza con la institucio-
nalidad, y pide a Dios y a la patria, nuestra ins-
titucion, que seamos un factor de gobernabilidad
donde no haya exclusiones y donde la democra-
cia deliberante, participativa y representativa, sea
el sello caracteristico de una Colombia que justo
cuando inicie esta carrera para avanzar al bicen-
tenario de la Republica, logre constituirse en un
pais sin complejos; en un pais que el mundo mire
con respeto; en un pais donde esta la lectura, esta
leccidon amarga de tanta violencia, sea el punto de
encuentro con el pasado pero particularmente con
nuestro futuro.

Mil gracias seflor Presidente, por ser tan gene-
roso con sus palabras. Mil gracias a ustedes Re-
presentantes. Mil gracias a mis compaiieros de la
policia, por hacernos decir a viva voz que ser co-
lombiano y ser policia representa para nosotros no
solamente un gran orgullo, sino que representa para
nosotros el sentido basico, fundamental de nuestra
existencia.

Déjeme mencionar, pido disculpas por hacerlo,
pero hace algunos afios cuando estuve aqui, justa-
mente fue promovido nuestro ascenso al grado de
Brigadier General, pero tomé las palabras de un
lider politico, victima de la violencia, asesinado,
el doctor Alvaro Gomez. Dijo de manera muy en-
fatica y categdrica, que existe una gran diferencia,
que hay una diferencia existencial, abismal entre
estar vivos y vivir. Quiero sefialar que el policia
nacional de los colombianos no esta vivo, la Poli-
cia Nacional de Colombia vive por todos ustedes.
Mil gracias.

Intervencion de la Oficina de Protocolo:

El sefior Presidente de la Camara, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, la Mesa Directiva, el sefior
Secretario General de la misma Corporacién, doctor
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo y el sefior Jefe de
Protocolo, doctor Alexandro Quintero Arias, agra-
decen a todos ustedes su gentil atencion. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuamos entonces con el debate de control
politico del doctor Dussan. Sefior Ministro, de usted
depende que mafiana en su reunion con los miembros
de las Comisiones Primeras, avancemos en ese pro-
yecto. Estamos para servirle sefior Ministro y estoy
seguro que la voluntad de las Comisiones Primeras,
es seguir trabajando por el bien de este y de todos los
proyectos que han tramitado.

Secretaria, por favor inférmenos si el Ministro de
Agricultura ya esta presente, y los de Planeacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, me informan que ya estd en ca-
mino el sefior Ministro de Agricultura, y el Director
General de Planeacion Nacional, manda una excusa.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Dussan, esperemos un momentico, ya lle-
ga, ya vienen el seflor Ministro de Agricultura, y el
seflor Director de Planeacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, en reemplazo del doctor Her-
nando José Gémez Restrepo, el Director General de
Planeacion, en el Recinto se encuentra el doctor Ni-
colas Pérez Marulanda, Director de Desarrollo Rural
del Departamento Nacional de Planeacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Perfecto, el doctor Dussan entonces inicia. Sefio-
ra Secretaria, continuemos con el orden del dia.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si Presidente, proposicion 043 de octubre 26 de
2010, proposicion firmada por el doctor Luis Enri-
que Dussan Lopez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Dussan, tiene usted el uso de la palabra,
esperamos que el sefior Ministro haga presencia aca
en la Plenaria de la Camara para responder las in-
quietudes del doctor Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero pedirles a los pocos compafieros que se
han quedado a este debate a ver si nos organizamos
aqui. Hay algunos todavia en la parte de atras para
que lo realicemos.

Realmente entiendo el cansancio a estas alturas
hacer un debate de control politico es facil, pero tam-
bién tengo la certeza de que la gran mayoria de los
Representantes a la Camara de Colombia son sensi-
bles, a este tema que representa la principal vocacion
productiva que tiene nuestro pais, este es un pais ba-
sicamente de vocacion rural.

El propdsito del debate sefior Presidente, compa-
fieros y funcionarios del Gobierno, que han llegado
hasta ahora no es otro que intentar un dialogo cons-
tructivo en la idea de contribuir a la formulacion del
proximo Plan de Desarrollo del Gobierno del Presi-
dente Santos, para el proximo cuatrienio.

Y laidea es abordar temas que son trascendentales
en el sector rural y en el sector agropecuario. Hacer
algunas propuestas y hemos presentado un cuestio-
nario al sefior Ministro de Agricultura y al Director
de Planeacion Nacional, intentando revisar a profun-
didad los temas de la politica rural en Colombia y la
politica agropecuaria, y hago siempre esta diferen-
ciacién porque como lo iré a referir mas adelante,
creo que se requiere actuar en ambas direcciones.

En los cuestionarios desafortunadamente fueron
enviados de manera tardia a los funcionarios, aqui
hay que hacer también algun juicio de responsabi-
lidad de la misma Céamara de Representantes, los
cuestionarios se habian enviado con anticipacion a la
Secretaria General pero algo pasd y llegaron también
tarde a los funcionarios. Sé que hicieron un esfuer-
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70, era un cuestionario amplio que significaba infor-
macion historica y también de politicas que se vie-
nen planteando y desarrollando desde el Gobierno
Nacional.

Pero pues realmente el tiempo fue muy corto, lle-
garon hoy las respuestas, anoche por internet nos en-
viaron algunas y pues no vamos a referirnos estricta-
mente al cuestionario, creo que lo van a ser el propio
Ministro de Agricultura y el Director de Desarrollo
Rural delegado del Director Nacional de Planeacion.

Voy a referirme a algunos elementos que me pa-
recen que son centrales como para empezar haciendo
un diagndstico, lectura de lo que es el sector rural en
Colombia.

Primero hay que decir que este es un pais de un
gran potencial productivo en lo rural, este no es un
pais de grandes tecnologias o industrias, es un pais
rural. En alimentos tenemos un potencial inmenso y
mas en un momento donde a nivel mundial se esta
hablando ya de una crisis de alimentos mundial, se
viene hablando y hay informes pues de los organis-
mos multilaterales de los altos precios, de los ali-
mentos en el mundo, causado, por supuesto, por una
creciente demanda hay mas poblacion todos los dias,
hay mayor capacidad de consumo de paises muy po-
blados como la China y la India, estan los problemas
climaticos el tema de los biocombustibles, que de al-
guna manera empieza a desplazar la produccion de
alimentos los costos de los insumos.

Lo cierto, es que hay una preocupacion mun-
dial por el tema de alimentos, doctora Gloria Stella,
también en su debate de pobreza creo que lo hacia
evidente y resulta que Colombia ya es considerada
dentro de los siete principales paises del mundo po-
tenciales en produccion de alimentos.

Tenemos, segun los analisis del IGA y que ha re-
ferido también aqui el mismo Ministerio de Agricul-
tura de las 114 millones de hectareas que tiene este
pais. Cerca de 20 millones de hectareas aptas para
agricultura, y como gran cosa, alcanzamos el afio an-
terior en el 2009, 4.9 millones de hectareas.

Hay que destacar que en el Gobierno anterior pa-
samos de 4 millones a 4 millones novecientas mil.
Un incremento interesante cerca del 25%, pero tene-
mos 15 millones de hectareas o mas disponibles para
agricultura sin ser utilizadas.

Tenemos también algunos sectores clave con po-
tenciales inmensos como es el sector forestal. Nues-
tra situacion de pais tropical, nos permite tener unas
ventajas grandisimas, comparados con el resto del
mundo. Y cuando uno mira los renglones producti-
vos principales de paises de Latinoamérica, encuen-
tra por ejemplo que Chile es un pais importante a
nivel mundial en el tema de madera.

Chile tiene cerca de 2 millones y medio de hec-
tareas, sembradas en arboles, plantaciones forestales
comerciales. Aqui en Colombia tenemos un poten-
cial de cerca de 15 millones de hectareas para plan-
taciones comerciales forestales, y estamos, tenemos
sembradas cerca de 350 mil hectareas. Y dicen los
chilenos, un arbol que en Chile se puede demorar en-
tre 18 y 20 afios en madurar para ser explotado, en
Colombia ese mismo arbol lo podemos sacar en diez
o doce afios. Tenemos ahi un camino impresionante-
mente grande, y en cambio de estar aprovechandolo,

estamos acabando el bosque natural de manera in-
discriminada.

Aqui en este Congreso en el periodo pasado,
aprobamos la ley de Reforestacion Comercial, don-
de ponemos las reglas del juego claras, para que se
incentive este renglon productivo, que es, como dije,
un gran potencial que tenemos en Colombia. Pero
ademas tenemos incentivos tributarios o el incentivo
a la capitalizacion rural o el certificado de incentivo
forestal, todos aplicables a este renglon de la econo-
mia que es el sector forestal.

Pero ademas con las implicaciones ambienta-
les positivas que trae, iniciar procesos o desarrollar
procesos forestales en Colombia. Asi sea de carcter
comercial. Porque en la medida en que se desarro-
llen estos procesos, le quitamos la presion al bosque
natural, pero adicionalmente generamos servicios
ambientales asi sean transitorios.

Tenemos también un espacio inmenso para el
tema de los biocombustibles, y todos sabemos la
tendencia mundial de buscar combustibles y ener-
gias alternativas. Aqui en Colombia ya tenemos la
legislacion pertinente, ya tenemos desarrollo de bio-
combustibles de etanol y biodiésel. Es un renglén
creciente y que viene dando buenos frutos.

Y no es necesario caer en la discusion en Colom-
bia del conflicto entre alimentos y combustibles por-
que aqui tenemos el espacio para las dos cosas, te-
nemos es que saber ordenar el territorio para utilizar
esas dos grandes potencialidades.

Todo eso es rural. Pero también tenemos la mi-
neria, otra de las locomotoras que ha planteado este
Gobierno, y que sin duda es un rengléon muy promi-
sorio, y que viene creciendo a ritmos acelerados. Ob-
viamente, con los cuidados que hay que tener desde
el punto de vista ambiental. Pero la mineria es un
renglon también con un gran potencial hacia delante
en Colombia y también es rural.

Y la generacion de energia, especialmente la
energia hidroeléctrica. Donde Colombia también tie-
ne un potencial grande por toda la situacion hidri-
ca que tiene. También es rural. Y la biodiversidad y
los servicios ambientales. Somos envidiados a nivel
mundial de los primeros paises a nivel mundial en
biodiversidad. Muchas cosas insospechadas pode-
mos encontrar alli y también esta en lo rural.

El turismo que también para muchas de nuestras
regiones es uno de los renglones promisorios y esta
en nuestras agendas de productividad y competiti-
vidad, también esta en lo rural. Como ven el gran
potencial de este pais productivo es rural. Pero el
contraste que existe es muy grande, porque precisa-
mente en lo rural, es donde esta la mayor pobreza en
Colombia. Los indicadores de pobreza, el del 2009,
muestra que la pobreza urbana esta en el orden del
39.6% y la pobreza rural del 64.3%.

La gran mayoria de los pobres doctora Gloria
Stella, usted también lo dijo aqui, es rural. Y bueno
el abandono del campo, el retraso que hay en todos
los ordenes en infraestructura en todos los temas. En
general las politicas publicas en Colombia apuntan y
han apuntado historicamente a privilegiar lo urbano.
Y traigo aqui a colacion un solo ejemplo, la vivienda
mas del 90% de los recursos de vivienda del Esta-
do, de los subsidios de vivienda, estan dirigidos a lo
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urbano. A pesar de que lo urbano no representa toda
esa proporcion, representa, entiendo, el 73% tal vez.

Pero mas del 90% de los recursos van a lo urbano.
Pero ademas, esto combinado con las decisiones de
la Corte Constitucional, donde obliga al Gobierno a
dirigir la mayoria de estos recursos hacia la pobla-
cion desplazada que casi toda viene desde lo rural,
el mensaje es muy claro, vénganse a lo rural, aqui
le vamos a intentar dar las condiciones. Pero creo
que ademas, saludamos, al sefior Ministro de Agri-
cultura, sefior Presidente del Banco Agrario, Direc-
tor de Corpoica, bienvenidos todos, doctor Lafaurie
de Fedegan también. Mil gracias por asistir a este
debate.

Pero yo diria también que aqui hay algo cultural
de por medio combinado con la situacion de orden
publico de los tltimos afios o de las ultimas décadas
en Colombia. Obviamente, el conflicto armado, prin-
cipalmente historicamente ha sido rural, ahora es que
lo estamos viendo més en lo urbano.

Pero ademas la gente tiene la concepcion de que
lo rural es sinénimo de pobreza. Yo les pregunto a
ustedes y a los colombianos, cuando nos imagina-
mos un campesino, cuando hablamos de un poblador
rural, cdmo nos lo imaginamos, nos imaginamos un
hombre, una mujer, una familia desarrapada, en ha-
rapos, pobre, en una casita de bareque a punto de
caerse, y de hecho asi es, el arte que se hace en la
pintura sobre lo rural, mientras que lo urbano lo ima-
ginamos como aquel citadino en avenidas, en centros
comerciales, ejecutivos, empresarios.

Es también la imagen colectiva que no hemos
creado. En lugar de imaginarnos en lo rural un
campesino empresario, un granjero al estilo de Es-
tados Unidos o de los empresarios brasileros que
ya empiezan a ser reconocidos. Creo que dado que
la potencialidad grande de Colombia es rural, te-
nemos que revertir esa mirada del desarrollo en
Colombia y tenemos que hacer que la gente de
Colombia crea que es bueno vivir en el campo y
trabajar en el campo.

Ese es el reto que tenemos. Las ciudades no
aguantan mas. Este problema del conflicto en las
ciudades, que ha ameritado el disefio de una politica
de seguridad ciudadana y de un proyecto de ley al
respecto, no es otra cosa que el resultado de la falta
de oportunidades en las ciudades. La gente no tiene
qué hacer en la ciudad y no va a encontrar qué hacer.
El potencial productivo estd es en lo rural y tene-
mos que volver a pensar en la manera como debemos
ocupar el territorio en Colombia.

Tenemos que intentar revertir esa tendencia e ir-
nos hacia donde esta el potencial productivo del pais.
Pero adicionalmente vienen temas también estructu-
rales y algunos coyunturales.

El tema de la tierra, sin duda alguna, la inequidad
en la distribucion de la tierra en Colombia, sino la
principal una de las principales causas del conflicto
armado en este pais. El origen de las guerrillas en
buena parte esta alli, en la inequidad en el acceso a la
tierra. Y ademas vemos que la manera como el Esta-
do ha actuado sobre ella no ha sido la mejor. En cerca
de 50 afios 0 mas de reforma agraria en Colombia,
la actuacion principal ha sido titulacion de baldios,
que estan ubicados precisamente en esas zonas mas

alejadas. Muchas de ellas, zonas de ladera, fuera o en
los limites de la frontera agricola, en detrimento del
medio ambiente.

Con tal de no distribuir la buena tierra al interior
de la frontera agricola, el Estado se empefi6 en entre-
gar aquella que estaba mas alejada, en peores condi-
ciones, sin ninguna duda, con pocas posibilidades de
ser competitivo. Y uno ve los campesinos en buena
medida ubicados alld en esas zonas de ladera, y les
cuesta un costo altisimo al Estado intentando llevar-
les vias.

Ahi tenemos el lio de las vias terciarias que es una
bomba de tiempo en este pais. La gente en lo rural
no esta ocupando el territorio que deberia ocupar, no
esta ubicado donde deberia estar ni haciendo lo que
deberia estar haciendo.

Aqui hay un problema estructural de ocupacion
del territorio. En esas actuaciones del Estado, 57 mi-
llones de hectareas, de las 114 que tenemos, ha in-
tervenido el Estado 31 millones de hectareas; hemos
entregado o devuelto a las comunidades indigenas;
digo devuelto porque es la concepcion que tienen las
comunidades indigenas, hay que aclarar que el 70%
de esas tierras no son aptas para explotacion agrope-
cuaria, son de vocacién ambiental.

17 millones de hectareas en titulacion de baldios,
que era a lo que me referia, generalmente en zonas
alejadas. Es mas, hicimos procesos de colonizacion
dirigida en Colombia hacia territorios que eran de
vocacion ambiental en buena parte, y solo 7 millones
de hectareas aproximadamente han sido intervenidas
a través de extincion del dominio. Cerca de 5 millo-
nes y con compra o subsidios para entrega directa a
los campesinos.

Realmente la actuacion bajo esa metodologia
ha sido minima. Pero también, y aqui el Ministro
lo comentd en el debate que hicimos de tierras, el
uso de la tierra ha sido absolutamente ineficiente.
Mientras ya lo deciamos en la vocacion agricola,
20 millones de hectareas, ocupamos menos de cin-
co. Pero asi mismo, doctor Lafaurie, usted también
lo sabe y lo ha dicho y ha planteado propuestas al
respecto, de vocacion, cerca de 15 millones de hec-
tareas en el pais, y utilizamos cerca de cuarenta. To-
mando tierras que son de vocacion agricola y tierras
de vocacidén ambiental. Su propuesta la entiendo en
el sentido de optimizar el uso del territorio para ha-
cer una ganaderia intensiva y eficiente. Pero ahi te-
nemos un mal uso.

Igualmente, en lo forestal, 67 millones de hecta-
reas y utilizamos 58, de esas, pues ya hablamos de
las que tienen condicion para explotacion forestal
comercial, cerca de 15 millones. Pero a estos, se
suma y aqui también nos lo mostraba el Ministro, en
un mapa creo que a todos nos dejoé preocupados, el
conflicto con la mineria; en la zona rural, como es-
tamos otorgando cualquier cantidad de concesiones
mineras, diria que de manera indiscriminada, y como
eso empieza a ser conflictivo con el tema productivo
agropecuario y fundamentalmente con el tema am-
biental.

La misma generacién de energia también tiene
cruces alli con el sector ambiental y el sector pro-
ductivo. En el Huila vamos a inundar 8 mil hectareas
para el proyecto hidroeléctrico del Quimbo, y saca-
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mos del mercado cerca de 4.000 hectareas producti-
vas agropecuarias.

Esos conflictos de uso del suelo también son im-
portantes, lo que demuestra que ni la tenencia, ni el
uso del suelo ha sido el indicado. Pero por supuesto
que a esto hay que sumarle la contrarreforma agraria
que ha tenido el pais, y el desplazamiento y el despo-
jo que ahora en buena hora el Gobierno Nacional y el
Congreso hemos emprendido la tarea, y aqui estare-
mos el lunes discutiendo la ley de victimas donde un
capitulo central es el tema de restitucion de tierras,
para devolverle la tierra a esos campesinos que fue-
ron despojados.

Pero ese es otro fendomeno, también critico en el
sector rural en Colombia. A esto le sumamos una cri-
sis profunda en el sector agropecuario. Ya el sector
como tal lo estamos viendo evidente con los proble-
mas de la ola invernal que a todos nos tienen asusta-
dos. Aqui hoy varios parlamentarios de la costa ex-
presaron su preocupacion, y mostraron la situacion
critica de esa region, y es en todo el pais, producto
precisamente del cambio climatico. Que atn no en-
tendemos esa dimension, ni tenemos la preparacion
suficiente para abordarlo.

Pero por supuesto que ese es un tema que nos esta
afectando de manera muy fuerte al sector agropecua-
rio y seguramente el seflor Ministro aca nos contara
un poco de las tltimas cifras y de las politicas que el
Gobierno Nacional viene adelantando en ese sentido.

Pero problemas también fitosanitarios, muchos,
derivados precisamente del tema climatico. Ahi te-
nemos el tema de la roya en el pais, cuando pensaba-
mos que venia la recuperacion de la cosecha cafetera
este afo. En el caso del Huila en particular, la dismi-
nucion fue importante, pero la gran preocupacion es
el proximo afio; se lo decia al Ministro el otro dia,
porque buena parte de los arboles se secaron y se
murieron, y porque es clara la necesidad de hacer
un cambio de la variedad. En el Huila, el 84% de la
variedad es caturra, y alla tenemos la conciencia de
que hay que hay que hacer el cambio de la variedad,
y eso nos va a tardar por 1o menos unos cinco o seis
aflos para hacerlo paulatinamente.

Problemas sanitarios como el del arroz, que tam-
bién ha afectado de manera muy fuerte, especial-
mente en las zonas mas calidas, con reducciones del
rendimiento a menos del 30 o incluso 20% del ren-
dimiento habitual en la produccion de arroz en esas
zonas del pais.

Ahi estd mi municipio natal como de los mas
afectados, el municipio de Campoalegre en el depar-
tamento del Huila.

Hay problemas estructurales en el sector y ustedes
lo abordan bien en las bases del Plan de Desarrollo y
en la respuesta del cuestionario en términos de pro-
ductividad y competitividad y de los altos costos de
produccion, y tenemos que atacar en esa direccion,
tenemos que avanzar en tecnologia, que estamos
realmente rezagados, tenemos muy baja capacidad
empresarial, y este es un tema que a mi me parece
central, especialmente para la economia campesina.

Los campesinos de Colombia en su gran mayo-
ria van a la deriva, cultivan de manera intuitiva, casi
ni la mayoria conoce la existencia de instrumentos
del Estado que los hay, y de subsidios e incentivos

del Estado, por supuesto la dificultad para acceder es
grande. Ahi vemos esa discusion del programa Agro
Ingreso Seguro, como empresarios grandes, gente
rica, pudo acceder a esos subsidios, mientras muchos
campesinos apenas los vieron por televisién, no su-
pieron ni cdmo era que se hacia para acceder; ahi yo
creo que de lo que se trata es de poder como romper
esa brecha que existe y emprender esa tarea para la
empresarizacion del campo.

El sefior Presidente de la Republica, lo ha dicho
en varias oportunidades, y estd en su programa de
Gobierno el que cada campesino de Colombia se
convierta en un Juan Valdés, un campesino empresa-
rio, un campesino prospero, hacia alla tenemos que
apuntar.

Hay un problema de mercados también campante,
y un desequilibrio en las cadenas productivas, como
dije el campesino cultiva intuitivamente, al garete y
después de que produce mira a ver qué le van a dar
por lo que produjo, no hay un proceso ordenado pre-
vio para la produccion agropecuaria especialmente
en los pequefios productores, y hay abuso de posi-
cién dominante de ciertos eslabones de las cadenas
productivas sobre otros.

Es evidente en algunos renglones como el arroz,
la molineria con los productores lo vemos también
el tabaco, la industria con los productores en los lac-
teos, en buena parte de las cadenas productivas y a
nivel macro, pero también a nivel local de los co-
mercializadores en las plazas de mercado y en las
centrales de abasto sobre los productores y los cam-
pesinos siempre se quejan de que el gran producido,
la rentabilidad la llevan son los comerciantes, los
comercializadores e industriales y los campesinos
llevan es del bulto.

Es una expresion muy propia, porque cuando hay
escasez del producto sube el precio al consumidor,
pero al productor, realmente no se le ve reflejado, y
cuando hay sobreoferta al productor le bajan el pre-
cio y generalmente no al consumidor. Ese margen se
lo quedan todos esos otros actores de las cadenas,
me parece que por falta de equilibrio y mayor regu-
lacién, y mayor equidad, por supuesto que también
hay una deficiencia inmensa en la capacidad institu-
cional, especialmente territorial, para el manejo del
sector agropecuario.

Uno ve los planes de desarrollo municipales, los
que han sido alcaldes, doctora Esmeralda, yo creo
por lo que he escuchado, usted ha sido de las ex-
cepciones, pero esos planes de desarrollo casi nin-
guno contempla los temas productivos y los temas
agropecuarios. Se basan en necesidades basicas in-
satisfechas que es necesario ver como se resuelven
en infraestructura, en mostrar unas obras para pasar
a la historia. Pero muy poco se refieren a los temas
productivos y particularmente a los temas agrope-
cuarios.

Hay una gran debilidad institucional en el tema
de la asistencia técnica, practicamente esta incierta,
en otras épocas, la asistencia técnica la prestaban
las entidades nacionales, el ICA, el Incora, la Caja
Agraria; eran prestadores de asistencia técnica di-
recta, y tenian sus propios intereses, la Caja Agraria
tenia abstencionistas que iban al cultivo, asesoraban
al campesino y lo acompaiiaban. Claro, con el propo-
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sito de poder recuperar el dinero, pero de paso para
garantizar un buen proceso productivo, acompaiia-
ban la comercializacion.

Esa asistencia técnica luego la convertimos en las
Umatas; y la Umata, ese modelo, si bien en algu-
nos sitios funciond en buena parte del pais fracaso;
y luego nos inventamos los centros provinciales de
gestion agroempresarial. Interesante modelo para te-
ner una mirada regional un poco mas amplia de lo
local, para manejar economias de escala, para inten-
tar modelos productivos, pero un instrumento que se
quedo casi solo, sin dientes; los alcaldes no saben si
aportarle al centro provincial o pagar una asistencia
técnica directa, porque ven los centros lejanos, no los
ven directos al campesino, y lo cierto es que institu-
cionalmente no hay un acompafiamiento que le per-
mita a la economia campesina, y en general al sector
agropecuario poder acceder a los factores producti-
vos y por supuesto a los instrumentos del Estado.

Queria hacer esa lectura de lo que es a mi juicio
el sector rural hoy en Colombia, y particularmente el
sector agropecuario, y queria ahora hacer unos plan-
teamientos como en dos direcciones. Yo le quisiera
pedir al doctor Carlos que le permitiera al sefior Mi-
nistro escuchar la intervencion, muy amable.

Ante todo esto Ministro, el planteamiento es ac-
tuar en dos direcciones, es clara la necesidad de ac-
tuar de manera inmediata en algunos temas criticos
del sector, un plan de choque, por supuesto el tema
de la ola invernal, el tema climatico. Pero también
atacando otros problemas que vienen, antes de la ola
invernal ya venia una crisis agropecuaria en varios
de los renglones productivos, es necesario entonces
tener instrumento para ello.

Aqui estd el sefior Presidente del Banco Agrario, no
me va a desmentir, pero la cartera morosa agropecuaria
en Colombia es creciente y de manera preocupante, y
uno encuentra muchos productores quebrados en grave
situacion. No solo por el problema invernal, insisto,
los cafeteros del Huila estan graves, y yo sé que de
buena parte del pais, los productores de frutas hoy
estabamos con Asofrucol en la Comisidén Quinta,
también tienen dificultades, los luleros, los grana-
dilleros, en el caso del Huila, los maracuyeros, en
buena parte de los renglones hay crisis, la leche, los
lacteos pasaron, doctor Lafory, por un pésimo mo-
mento, los carnicos también.

Hay situaciones complejas que han hecho que
muchos campesinos se hayan quedado en sus deudas
y hoy los campesinos no le estan diciendo al Esta-
do, condoneme las deudas, le estan diciendo, déjeme
respirar que yo pago; los campesinos no son mala
paga, esa no es una mala cartera. La Caja Agraria
nos quebrd por los campesinos de Colombia, todos
lo sabemos, conocemos esa historia, los campesinos
quieren pagar, pero tenemos que darles las condicio-
nes para que lo hagan, y no es precisamente como
venia haciéndolo el Banco Agrario y otros bancos, a
los quince dias haciéndole un cobro prejuridico y de
una vez cobrandole.

El cobro prejuridico y haciendo mas gravosa su
situacion, sino por el contrario facilitando las con-
diciones para que puedan pagar, particularmente,
creo que el programa que mejor encaja para esta si-
tuacion es aquel que usted, sefior Ministro, cuando

estuvo como Ministro de Hacienda, era Ministro de
Agricultura Rodrigo Villalba. El doctor Juan Manuel
Santos también fue Ministro de Hacienda en parte,
de esa época, disefiaron el Programa de Reactivacion
Agropecuaria Nacional (PRAN). Un programa que
tiene las caracteristicas precisas, encaja perfecto en
el sector cafetero que tiene que hacer la reconver-
sion.

Un programa que lo que hizo fue comprar la car-
tera a los bancos por parte de Finagro, en buena par-
te de esa cartera se comprd a muy bajo precio, €so
permitié un margen importante, pero de esa forma
le permitié borrarle los intereses moratorios a los
campesinos, darles una refinanciacion a largo plazo,
ocho, diez afos, darles un tiempo muerto; tres afios,
que los campesinos no tengan que pagar un peso du-
rante esos tres afios, ni le corran intereses durante
esos tres afos. Que se rehabiliten ante el sistema fi-
nanciero, que puedan acceder a nuevos créditos.

Hoy, buena parte de los campesinos de Colombia
estan reportados y no pueden acceder a créditos, que
los vuelvan habilitar ante el sistema financiero, para
que les permita de esa manera desarrollar nuevos
procesos productivos e inclusive, el PRAN traia un
incentivo al prepago, aquel que hiciera un esfuerzo,
tuviera la oportunidad de pagar anticipadamente un
recurso, le duplicaban el aporte.

Ese margen se podia, precisamente porque esa
cartera se compro barata, habria que avaluar la carte-
ra en este momento de las entidades financieras; pero
es el programa que encaja perfectamente hoy para la
situacion critica financiera del sector agropecuario.

Yo sé que en el presupuesto esta, aqui lo aproba-
mos, quedaron unos rubros para PRAN agropecuario
y PRAN cafetero. Basta con buscar el mecanismo,
Ministro. Creo que legalmente estan las condiciones
dadas, es decision politica del Gobierno Nacional.

Pero paralelamente, acompanar a todos estos pro-
ductores con incentivos, subsidios, acompafiamiento
directo, asistencia técnica, para poder reactivarlos.
En el caso del café particularmente, pues al hacer la
reconversion, el cambio de variedad se va a requerir
la Federacion de Cafeteros con el Gobierno, en el
acuerdo de prosperidad cafetera, ya tiene disefiado
alguno de esos instrumentos. Creo que es un avance
bien importante, para que se subsidien parte de los
procesos, en la reconversion, en los insumos, en la
asistencia técnica. De tal manera no solo sea el ali-
vio financiero, sino el acompafiamiento y subsidios
dirigidos de acuerdo con la necesidad en cada caso.

Hay otros renglones que necesitan que el acom-
pafiamiento o el subsidio del incentivo, sea en otro
aspecto, en un tema de investigacion, de desarrollo
tecnoldgico, para problemas fitosanitarios, en pro-
blemas de mercados, precios de venta, de acuerdo
con la particularidad de cada renglon productivo,
poder dirigir estos subsidios e incentivos que hoy
existen.

Y por supuesto, que para los campesinos afecta-
dos por la ola invernal, pues para intentar resolver
la situacion de pérdida de cultivos y de ganaderia,
que también ha sido bien grande en el pais; subsidios
directos tendran que ser aplicados, yo sé que el Go-
bierno estd en esa direccion.
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Es necesario entonces, hacer ese plan de choque
porque la situacion realmente es bien critica en el
sector Agropecuario, y contrasta enormemente con
el gran potencial que tenemos en el sector rural, al
que me habia referido en la primera parte de la in-
tervencion.

Y por supuesto que paralelamente, es la politica
integral de desarrollo rural y agropecuario, y digo
integral porque veo que es necesario que la concep-
cion de desarrollo rural, la llevemos mas alla de lo
que hemos venido haciendo y diciendo, desarrollo
rural que trascienda el tema agropecuario. Cada vez
es menos la participacion del sector agropecuario en
la produccion rural, me desmentira el Director de
Desarrollo Rural de Planeacion Nacional, a quien le
pido su atencion.

El concepto integral del desarrollo rural, no solo
lo productivo agropecuario, lo demas productiva a lo
que me referi también al principio, y como compagi-
namos unos sectores con otros.

El tema trasciende, el tema de lo sectorial, tras-
ciende el Ministerio de Agricultura. Yo no sé ahi, tra-
tamos de disefiar mecanismos en la Ley 1152 en esa
direccion, porque es muy dificil que otros sectores,
se comprometan realmente en los temas rurales en
cabeza de otros Ministerios. Decirle al Ministerio de
Transporte, que sus recursos los direccione de acuer-
do a las prioridades del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, no es tan sencillo, o al Invias, o el
tema de la educacion, porque realmente en lo rural
de lo que se trata es de ademas de lo productivo, dar
las condiciones de vida a la poblacion para que esta
realmente vuelva a habitar el campo y viva en condi-
ciones dignas en el campo.

El tema de infraestructura, vias es hoy por hoy
tal vez el tema mas critico en el sector rural en Co-
lombia, no solo por la ola invernal, el tema ha veni-
do en los ultimos afios haciendo crisis. Es claro que
los municipios no tienen la capacidad financiera para
atender las vias terciarias como es su responsabili-
dad legal. Por eso este Congreso, hace unos afios po-
cos, cuatro o cinco afios le destinamos recursos del
Presupuesto Nacional para atender vias terciarias. Y
por eso en buena hora este Gobierno en la discusion
del presupuesto del 2011, increment6 el tema de las
vias, pero sigue siendo insuficiente y hay que buscar
mecanismos mas estructurales, para atender el tema
vial particularmente rural en Colombia, que es criti-
co para el sector rural.

Pero también el tema de energia, es increible pero
todavia una buena porcion de este pais, en lo rural no
tiene todavia el servicio de energia. Creo que esta en
cerca del 30% todavia, no recuerdo bien la cifra que
nos dio Planeacion Nacional, de la poblacion que to-
davia no tiene energia en lo rural. Y costosa, dice
el doctor Pacheco, es cierto, el tema de telecomuni-
caciones, el tema productivo propiamente en infra-
estructura riego, s¢ que este Gobierno esta manifes-
tando digamos su interés por avanzar mucho mas en
el tema riego. La agricultura sin agua no es posible,
contradictorio con la situacion que hoy tenemos de
estas inundaciones, pero ese es un tema también fun-
damental donde estamos afios luz del deber ser.

Y es, lo decia usted Ministro hace poco, una de
las principales causas de los costos de produccion, el

costo de la tierra, precisamente por no ser una tierra
adecuada y ser una y tener una poca oferta de tierra
adecuada con riego en este pais. Sin embargo, la ci-
fra que vi en la propuesta de Plan de Desarrollo, me
pareci6 que nos estamos quedando cortos, alli en ese
tema.

El tema de acopio, transformacion, comerciali-
zacion, alli estamos muy mal en infraestructura, esa
infraestructura hay que desatracarla. Uno ya no ve
centros de acopio casi en las zonas rurales en Co-
lombia; uno ve las plazas de mercado en crisis, tam-
bién en buena parte el tema del costo del transporte,
termina siendo una gran limitante para muchos de
los productos agropecuarios que en buena parte son
perecederos; casi todos o todos, el transporte es un
tema fundamental en los costos de produccién tam-
bién, todas estas condiciones de transporte e infra-
estructura logistica, es necesario abordar para una
politica de desarrollo rural.

El tema de vivienda, ya lo habiamos dicho, en
eso estamos muy cortos, y la cifra me parece cor-
ta también de la propuesta del plan hasta ahora; 59
mil soluciones de vivienda, creo que es muy corto,
muy corto, cuando la politica de vivienda deberia de
ser una de las politicas direccionadoras de la ocu-
pacion del territorio. La proporcion de los recursos
de vivienda rural deberia ser mucho mas alta que la
misma, que el mismo porcentaje de poblacion rural,
para incentivar la ocupacion rural. Estamos haciendo
todo lo contrario, estamos incentivando la ocupacion
urbana con la politica de vivienda, donde mas del
90% de los subsidios van a lo urbano, y la mayoria
destinados a atender poblacion desplazada en lo ur-
bano, me parece que seria valido y necesario que le
hiciéramos una mirada a la politica de vivienda en su
conjunto, privilegiando lo rural.

Los servicios basicos, agua potable, saneamiento,
energia, gas. Entonces estos temas, en lo rural, va-
mos mucho mas atras de lo que hemos avanzado en
lo urbano. Las coberturas son muy lejanas, al avance
que hemos tenido en lo urbano. Por supuesto, alguien
que vaya a lo rural y encuentre que no existen estas
condiciones, pues dificilmente va a querer quedarse
en lo rural. Por eso es fundamental abordar el tema
de manera integral, para dotar de todas las condicio-
nes a la poblacion rural.

El tema de seguridad social, ese es otro tema cri-
tico, la gran informalidad en el campo, la mayoria
de los accidentes, tengo la certeza de eso sin tener
cifras, laborales son en lo rural, que es donde tienen
un contacto, un trabajo fisico digamos mas fuerte.
Pero no hay aseguramiento casi, es casi nulo el ase-
guramiento en riesgos profesionales.

Qué decir del tema pensional. En el tema pen-
sional en lo rural, practicamente no existe tampoco,
dada la informalidad no cotiza nadie. Los cafeteros
vienen haciendo planteamientos interesantes en ese
sentido, pero ese es un tema que tenemos que abor-
dar, el de pensiones rurales también.

En el tema de salud, tenemos un mayor avance
con el sistema actual de salud. Particularmente el ré-
gimen subsidiado de salud. Para aquellas personas
que no pueden acceder al contributivo, y que son in-
formales como lo decia en lo rural. Sin embargo, en
estos dias vi algin informe en uno de los periddicos
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nacionales, donde también hay una preocupacion
importante por el nivel de acceso a la salud en lo
rural; no es solo tener el carné del Sisbén, sino el ac-
ceso real cuanto se demora en llegar a un sitio donde
le puedan dar una atencidn basica, asi sea del nivel
mas, del primer nivel cuando la gente habita lo rural.

Hay programas interesantes en otros paises desa-
rrollados, y aqui en Colombia también de salud en
casa, de salud puerta a puerta, ese tipo de cosas y que
son ademas con caracter mas de prevencion y aten-
cion basica en salud, me parece que deberian imple-
mentarse como politicas generales, para dar mayores
condiciones en el sector rural.

En la educacién, he insistido hace rato que la
educacion rural en Colombia no es pertinente, debe-
riamos tener en todos los centros educativos rurales
educacion mas dirigida hacia la vocacién producti-
va de la zona. Me gusté mucho ver por ejemplo en
Pensilvania, Caldas, todo ese desarrollo forestal que
tienen; y tienen alld en una educacion pertinente, en
el tema forestal igual en los sectores cafeteros, en los
sectores piscicolas, de acuerdo con la vocacion. Y
que los muchachos practiquen de entrada.

Pero es que de la misma como decia al principio,
vendemos ¢l modelo de calidad de vida urbana, a los
muchachos rurales, creo que seria necesario revisar
con el Ministerio de Educacion, buscar una educa-
cion mucho mas pertinente en lo rural, colegios téc-
nicos agricolas, instituciones, que realmente le apor-
ten de acuerdo con nuestra vocacion, también en los
temas mineros, en los temas energéticos, etcétera.

Me parece que otro concepto que es fundamental
desarrollar, y que venimos trabajandolo desde leyes
anteriores, y que he visto por fortuna en este Gobier-
no una tendencia en esa direccion, es algo que algu-
nos hemos denominado el ordenamiento productivo
del territorio.

Es decir, aqui en Colombia producimos cualquier
cosa en cualquier parte, en cualquier momento, para
cualquier mercado, con cualquier tecnologia, y todo
esta al garete. Realmente es incomprensible que con
semejante vocacion, la produccion agropecuaria sea
tan a la deriva, se ponen de moda unos renglones. Y
entonces, los campesinos ven al vecino que sembrd
tomate y le fue bien. Y dice estd dandose bueno el
tomate y aqui, esta tierra es parecida a la del vecino,
entonces sembremos tomate, y el otro hizo lo propio,
y todos sembramos tomate y se cayod el precio del
tomate porque hubo sobreproduccion, y todos que-
brados, asi tenemos a los luleros, granadilleros. Hoy
con mucha preocupacion también los maracuyeros,
en el caso del Huila, porque no hay establecido un
modelo, donde se haga una produccion acorde, mas
acorde con los mercados.

Los mercados locales, los mercados regionales,
nacionales e internacionales, tenemos que ordenar
productivamente el territorio en esa direccion, te-
nemos que tener cada vez mas claro la vocacion de
nuestros territorios, qué bueno que lo pudiéramos
hacer localmente. Creo que hay un avance importan-
te en los estudios que ha venido haciendo el IGAC,
Corpoica, la apuesta agroexportadora del Ministerio
de Agricultura. Hay cosas que se estan haciendo en
esa direccion, pero qué bueno que fuera algo masivo,
y tuviéramos laboratorios de suelos en toda, en todas

las zonas del pais, y pudiéramos determinar con mu-
cha precision técnica, la vocacion productiva a nivel
incluso predial.

Pero que ademas tuviéramos una inteligencia de
mercados dindmica, que supiéramos con certeza en
cada momento qué es lo que tenemos que producir,
para qué mercado, de acuerdo con nuestra vocacion,
creo que eso no es muy costoso, y me parece que si
debe ser una politica absolutamente clara. Inscribir
cultivos. En otros paises lo han hecho otros, lo hacen
mas de manera indicativa. Recuerdo un debate que
le hicimos al Ministro de Agricultura anterior sobre
el tema del arroz, cuando se cayd el precio del arroz
el afio pasado, que fue tan critico, y negociaciones
entre molineros y productores, y decia el Ministro de
Agricultura, es que hubo sobreproduccion de arroz.
Este pais con 450 mil hectéreas tiene para ser autosu-
ficiente, pero sembraron 600 mil, y yo les adverti que
no sembraran tanto arroz, y yo le decia, Ministro, esa
no puede ser una politica. Que yo les adverti.

Por qué no inscribir cultivos, que cada productor
en el semestre, en el caso del arroz siguiendo con el
ejemplo indicado, diga, voy a sembrar 5 hectareas, el
otro 10, el otro 15, se van sumando, y cuando llegue-
mos a las 450 mil, decimos no méas. No para prohibir
la siembra, porque no creo que eso quepa en nuestro
modelo de desarrollo, pero si para dirigir los incenti-
vos y las politicas estatales.

Que los que se acojan a esos programas institu-
cionales, son los que pueden tener acceso a esos in-
centivos, tasas preferenciales, los subsidios directos
e indirectos que existen en el sector agropecuario, de
Agro Ingreso Seguro y de otros programas.

Ordenemos la produccion, sembremos hasta don-
de se pueda. Cuando llegue al campesino y le diga,
mire, no, usted ya no puede sembrar mas arroz por-
que se copd el hectariaje. Pero le pueden decir ah,
pero su predio es apto también para algodon, y en al-
godon tenemos cupo. Métase en la linea de algodon.
De esa manera, ademas se asume en algo el com-
promiso para garantizar mercados a los productores,
pero que eso lo podamos hacer no solo en el nivel
nacional, sino también desde el nivel local.

Y para eso, por eso una de las preguntas que les
hacia, tanto al Ministerio como al Director de Pla-
neacion Nacional es jqué estan pensando de la agen-
da interna de productividad y competitividad, que se
empez0 a desarrollar hace afios en Colombia?

Porque ese es un tema de toda la trascendencia, en
esas agendas hicimos un ejercicio, tanto de la mirada
nacional, como de las miradas departamentales, cada
departamento hizo un esfuerzo con la academia, los
gremios, las instituciones publicas, intentaron definir
las apuestas productivas de su departamento, y luego
combinarlas con la mirada nacional. Pero ademas,
identificando qué habria que hacer en temas trans-
versales, en infraestructura, en tecnologia, qué habia
qué hacer en educacion para poder desarrollar esas
agendas. Por lo que vi en las respuestas, se ha con-
vertido esto en toda una politica de competitividad
del pais, y eso me parece perfecto, pero me parece
que tenemos que hacer ese ejercicio de las agendas
a nivel local.

Invitaria a que el Gobierno incite a los alcaldes
y gobernadores, bueno, mas a los alcaldes, a que
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cada municipio haga un ejercicio de agenda interna
de productividad y competividad. Entre otras cosas
Ministro, el resultado de ese ejercicio cuando se hizo
por los departamentos y la nacidn, la gran mayoria de
las apuestas fueron agroindustria, que es la vocacion
de nuestros territorios, hagamoslas locales, identi-
fiquemos esos renglones productivos promisorios y
propios de nuestros municipios; y diseccionemos la
ordenacion del territorio desde el punto de vista pro-
ductivo, de acuerdo con ese ejercicio colectivo que
hagamos entre todos.

Queria dejar como esas ideas, para que efectiva-
mente planifiquemos el territorio en la produccion
agropecuaria, que cuando el campesino siembre,
sepa qué sembrar, en donde, cuando, para qué mer-
cado, con qué tecnologia; que de antemano lo sepa.

Con seguridad que las compafiias de seguros,
se meten de cabeza al tema de seguro de cosecha
cuando tengamos eso resuelto, porque ya solamen-
te tendrian que asegurar el tema climatico, es que
también hay maneras, y vi algo de las respuestas del
Ministerio, de prever de alguna forma esas situacio-
nes climaticas, de acuerdo con los comportamientos
anteriores, porque estoy seguro de que la mayoria de
los campesinos de Colombia cree que no existe el
seguro de cosecha, porque muchos le estan pidiendo
al Gobierno que lance el seguro de cosecha, y el Go-
bierno le responde, el seguro existe.

De hecho €l ha ido creciendo, vi las cifras que
eso, el positivo y el Gobierno, como una de las me-
didas actuales para el problema de las inundaciones,
también lo esta estableciendo, subsidia la prima o
parte de la prima de ese seguro de cosecha. Existe,
pero en la medida en que le bajemos riesgos al sector
agropecuario, seguramente sera mas dinamico y me-
nos costoso ese seguro.

En el tema del acceso a la tierra, aqui hicimos un
debate ya, no voy a ahondar demasiado en ello. La
restitucion de tierras la compartimos, estamos ansio-
sos de discutir el proyecto de ley la proxima semana
en la Camara. Es lo menos que podemos hacer para
revindicar a toda esta poblacion que ha sido despoja-
da en Colombia de manera absurda.

El tema de la formalizacion que también he visto
planteamientos del Gobierno en esa direccion, tam-
bién compartido, baldios titulacién de baldios. En
eso tenemos que avanzar mucho mas, y sobre todo
en algunas zonas que tienen potencial productivo in-
menso como la altillanura. Donde alli el Gobierno
sé que tiene fincadas importantes esperanzas. Alli
tenemos que hacer un proceso de baldios amplio, e
igualmente resolver problemas de legalizacion, falsa
tradicion, problemas de pertenencia o procesos de
pertenencia, sucesiones. Hay que avanzar realmente
en la formalizacion de la propiedad en Colombia.

Avanzar en el tema de extincion de dominio por
enriquecimiento ilicito; la plata del narcotrafico, que
se vio reflejada en compra de propiedades, muchos
de esos predios incautados, otros en proceso de ex-
tincion; complejo el tema, manchado por problemas
de corrupcion. Hemos sacado ya dos leyes intentan-
do agilizarlo, aun no lo logramos. Ese es otro tema
que vale la pena mirar con detenimiento, y ver como
logramos recuperar todo ese hectariaje que es impor-
tante para devolvérselo a los campesinos. Pero me

parece que tenemos que avanzar en los instrumentos
de reforma agraria para dotar de tierras a los campe-
sinos, diferentes a los despojados.

Y veo también unas cifras que sinceramente me
parecieron irrisorias, Ministro, 36.800 hectareas
a través de subsidios de compras de tierras en los
cuatro afios. Yo creo que es demasiado poco, acepto
que el reto con la sola restitucion y formalizacion
es grande, y ahi hay una cifra ya donde llegamos a
millones de hectareas, pero el tema de dotacion de
tierras a los campesinos, directa, digamos el progra-
ma ordinario, lo veo muy reducido. Y creo que alli
podiamos avanzar en otros instrumentos.

Es algo, dejamos plasmado en la 1152, que se
cayo, que es la sobretasa al impuesto predial para los
predios ociosos, ese me parece que es un instrumen-
to perfectamente valido, creo que el Gobierno esta
también pensando en esa direccion, en el proyecto de
ley que estan trabajando integral de tierras y desarro-
llo rural. Pero ahi hay una dificultad grande, y es que
eso esta en cabeza, en buena parte de las entidades
territoriales, de los municipios.

Tendriamos que ver un mecanismo para hacerlo
un poco mas forzoso, porque si hay mucha tierra,
como lo deciamos en el mal uso con una buena voca-
cidn, pero que no se esta utilizando.

Al ponerle una sobretasa al predial de esas tierras
ociosas, pues tiene varios impactos, pues el propie-
tario la pone a producir, y genera riqueza, empleo,
un valor agregado o la vende. Y en ese caso habria
una mayor dinamica en el mercado de tierras; y le
quitariamos factores especulativos a la tierra, o paga
el tributo alto, y eso le significa un mayor ingreso al
fisco municipal, que le va a permitir revertirlo en la
poblacion para también temas de desarrollo rural y
agropecuario.

Luego, es un instrumento que tiene todas las po-
tencialidades también para ponerlo alli. También en
esa ley, por iniciativa del Gobierno anterior, se me-
tié otro instrumento que era para que el Gobierno
de manera preferencial pudiera intentar inicialmente
una compra de predios que fueran ociosos, de pre-
dios improductivos, y si no lo aceptaba, por el valor
predial, y si no lo aceptaba el propietario, podia en-
trar en una expropiacion administrativa con indem-
nizacion por el valor del avaluo catastral.

Esa también me parece que es una figura, que es
un instrumento para que el Gobierno pueda tener
en sus manos, y dinamizar el mercado de tierras, y
bajarle a los factores especulativos. En Colombia el
costo de la tierra es muy especulativo en términos
generales.

Por supuesto que el tema de la actualizacion ca-
tastral es importante, y hay otro tema que esta como
en el papel, pero que no lo ve uno funcionar mucho
y es los créditos para compra de tierras. Y nos decia
otro dia un Alcalde, el Alcalde Elias, de Huila, creo
que era el doctor Genaro, que hay alli unos impedi-
mentos para que un campesino pueda acceder con
facilidad a un crédito de tierras, porque ese es otro
camino.

Y yo no sé él en cuanto se habra otorgado en cré-
ditos para compra de tierras, pero creo que no he vis-
to el primero en el contacto que tengo con los cam-
pesinos. Luego, es un instrumento ahi puesto, pero
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inaplicable. Luego valdria la pena revisarlo Minis-
tro, a ver si lo agilizamos y encontramos otro cami-
no, otra fuente, para dinamizar la politica de tierras
en Colombia.

Por otro lado, me parece que hay que avanzar
en algo que criticamos mucho, usted Ministro, nos
ha escuchado, que es el tema de la inequidad en las
cadenas productivas, en ese abuso de posicion do-
minante de industriales y comercializadores sobre
productores. Creo que ahi hay un problema estructu-
ral, hay una ley reciente de competencia, que dota de
instrumentos para atacar esa situacion.

Pero creo que aqui de lo que se trata es mas de vo-
luntad politica, y aqui yo traigo a colacion algo que
también en las bases del plan de desarrollo, y que el
Presidente Santos ha dicho durante ya varios afios, el
tema de la tercera via, ¢l tema de un modelo donde
haya mercado hasta donde sea posible, y Estado has-
ta donde sea necesario, creo que hay que recoger un
poquito de ese gran libre mercado que traemos, y un
Estado que intervenga mas.

Recuerdo el afio pasado cuando se hizo una ne-
gociacion sobre el arroz precisamente, llegaron a
un precio, y a los dos dias ya habian incumplido, y
no paso nada. Cuando no pasa nada, entonces para
qué se hacen acuerdos, creo que el Estado si tiene
que tener mayores instrumentos para intervenir en
los mercados cuando sea necesario. No solamente
en la comercializacion de los productos agropecua-
rios, también en los mercado de insumos, que ese
es otro tema clave y que afecta considerablemente
los costos de produccion, y por supuesto de ahi la
baja rentabilidad y baja competitividad en el sector
agropecuario.

En ese sentido, de cadenas productivas, creo que
hay avances y creo que el Gobierno anterior hizo es-
fuerzos en algunas cadenas, pero tiene que tener una
posicion digamos mas fuerte el Estado sobre los es-
labones de esas cadenas; hacerlas mas participativas,
y desde alli desde ese ejercicio, es que deberian deri-
varse las inversiones principales que se deben hacer
en diferentes temas.

Por ejemplo, en el tema de infraestructura, en el
tema de tecnologia, deben resultar en esos ejercicios
de cadenas, tanto en la mirada nacional como en la
mirada regional, instrumentos como los fondos de
estabilizacion de precios que también pues buscan-
do, el tema de los mercados poderlos manejar de me-
jor forma.

Otro tema que me parece clave de politica secto-
rial, es que los incentivos y los subsidios sean mas
dirigidos. No le tengamos miedo a eso, entendimos
cuando la ley de Agro Ingreso Seguro, el tema de
las convocatorias buscaban como el mecanismo de
hacer mas transparente la ejecucion de los recursos
del sector agropecuario, que fuera todo el mundo,
pudiera participar; y una calificacion, y el que mejor
puntaje tuviera. Pero me parece que eso pues lo que
la lectura que hacemos del resultado, es que terminé
llegandole primero a los que tenian capacidad de ac-
ceso a esos instrumentos, particularmente los gran-
des, los empresarios, o los medianos. Y segundo, no
necesariamente en las regiones o en los renglones o
en los temas que mas se requeria.

A mi me parece que los subsidios deben ser mas
dirigidos. Si estamos hablando de una politica de
ordenamiento productivo de territorios, si tenemos
claro qué es lo que vamos a producir, para qué mer-
cados, con todas las condiciones también tendriamos
claro qué infraestructura requerimos, qué desarrollos
tecnoldgicos, qué zonas, fortalecer qué renglones
productivos; me parece que deberia tener es el Go-
bierno mayor flexibilidad, vi en una de las respuestas
Sefior Ministro que ustedes hablan de insistir en el
tema de las convocatorias. Seguramente si, pero tal
vez dentro de unos margenes para qué zonas, para
qué renglones, y en qué temas en particular. No
como tan a la deriva.

Y entre otras cosas en un analisis que ustedes de-
ben conocer de Fedesarrollo, que es critico con el
sector agropecuario colombiano, porque dice a pe-
sar de la crisis mundial donde hay buenos precios de
alimentos, a pesar de que el sector agropecuario en
el pasado Gobierno triplicd el presupuesto, la afec-
tacion de la tasa de cambio, dice, no fue tan fuerte
como en Brasil y Chile, que a pesar de todo eso, el
sector agropecuario crecioé a la mitad del ritmo en
que crecio la economia. Y decian: qué pasa, y habla-
ban de politicas cerradas, y creo que tiene que ver
con una mejor asignacion de los recursos, que llegue
realmente a lo que impacte el mejoramiento en la
competitividad, en la productividad.

Que sea mucho mas dirigido, y mucho mas acorde
con la dindmica territorial. No solo con la mirada na-
cional en el tema del financiamiento, aprovechando
también que estaba por aqui el Presidente del Banco.
Ese tema también hizo crisis. EI Banco Agrario tom6
unas politicas en el pasado de total centralizacion del
banco, donde el campesino cada dia veia mas lejos
el banco. Este no es un banco cualquiera. Este es el
banco, el unico estatal y es el banco de los campesi-
nos de Colombia.

Sin embargo, con esa centralizacion se llevaron,
se trajeron para Bogota la aprobacion de todos los
créditos, hasta el mas pequeflo, hasta el cobro juri-
dico lo centralizaron, centralizaron los desembolsos,
todo. Casi que, y llegaba el campesino a una oficina
del Banco Agrario, y el Gerente local no tenia mayor
capacidad de respuesta.

Entiendo que también estaban en un proceso de
sistematizacion, pero no en el mismo ritmo. Y los
bancos agrarios municipales, hay muchos con dos
funcionarios por sede municipal tratando de atender
una cantidad inmensa de poblacion. Me parece que
fueron politicas cerradas, y yo quiero reconocer en
buena hora la politica del Gobierno y en particular
del Doctor Estupifian en el Banco Agrario, de reto-
mar el rumbo, de volver hacer sentir que el Banco
Agrario es el de los campesinos de Colombia. De
descentralizar procesos. De abrir instrumentos como
el cupo que estan creando, rotativo, para que el cam-
pesino pueda no cada vez que necesita un nuevo re-
curso hacer un nuevo crédito, sino utilizar ese cupo
permanentemente como hace el resto de la banca en
Colombia para los de consumo.

Creo que la modernizacion debe ser en esa direc-
cion. El que descentralicen, como ya lo esta hacien-
do. Entiendo que tienen pruebas piloto en algunas re-
giones, que s€ que van a ser exitosas; ojala lo hagan
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rapidamente para todo el pais. Es muy necesaria para
que el campesino pueda volver a acceder.

El problema del crédito en Colombia agropecua-
rio se resume facilmente en dificultad en el acceso,
en la falta de oportunidad, porque esa es la otra, se
demoraban eternidades en desembolsar un crédito,
cuando llegaba el crédito ya hacia rato habian hecho
la cosecha, se habian endeudado con agiotistas, ha-
bian pagado superintereses.

El tema de los montos, y el tema de las tasas, y
por supuesto la institucionalidad financiera. Yo hice
algunas preguntas sobre si el Gobierno creia que ha-
bia sido exitosa la politica financiera agropecuaria,
no obtuve muchas respuestas de ello. Yo entiendo la
premura del tiempo en el cuestionario, y lo amplio
del mismo, pero si me gustaria que pudiéramos desa-
rrollar un poquito mas ese tema, y me parece que es
vital, no solo el instrumento del crédito, sino todos
los demas instrumentos financieros que significan el
dotar de capital de trabajo al sector agropecuario en
Colombia.

El desarrollo tecnoldgico ya esta dicho, sin
duda es fundamental. Celebramos, yo creo que to-
dos los Colombianos, todo el Congreso, esa dis-
posicion del Gobierno Nacional de apuntarle de
verdad al tema de innovacion y desarrollo tecnolo-
gico. Esa es otra de las locomotoras que se cruzan
con la locomotora agropecuaria. Los recursos son
fundamentales, pero sobre todo la pertinencia en
el desarrollo tecnoldgico.

De los costos de produccion, ademas de todo lo
anterior, pues creo que hay que avanzar de manera
mas contundente en el tema de insumos, de semi-
llas y de maquinaria agricola, que es un tema que
a veces dejamos como de lado y también es funda-
mental.

En conclusién, ya terminé, me parece que hay
un planteamiento inicial que he visto del Gobierno
Nacional, interesante, que va por buen camino. He
hecho algunas apreciaciones que ojala las puedan
tomar, Ministro, y ojala las podamos desarrollar. E1
proposito de este debate es constructivo, de cara al
plan de desarrollo que vamos a probar en este Con-
greso de la Republica, que podamos tener instru-
mentos mucho mas pertinentes con lo que pasa en
la region.

Uno siente que hay politicas, que hay instrumen-
tos, que hay recursos, pero uno va a la realidad local
y los campesinos no tienen ni idea de eso. No sa-
ben como se come, piden otras cosas, como que no
compagina una cosa con otra. Sé que el propdsito es
integrar la oferta institucional con la demanda real de
instrumentos, de incentivos, de recursos, de politicas
en el sector agropecuario.

Varias de las metas que a mi me parecieron cortas,
tal vez las entregd Planeacion Nacional en el cues-
tionario, me parecieron cortas, habra lugar a revisar
esas metas en la discusion del plan de desarrollo. Y
por otro lado, si quiero pedirles que para el Plan, oja-
14 pudiéramos hablar también de indicadores, no que
vamos a invertir tales recursos en tal tema, sino eso
como impacta en la calidad de vida, como impacta
en la productividad, como impacta en la competitivi-
dad, como impacta en los propdsitos de ordenacion
del territorio.

Nosotros hicimos alguna evaluaciéon de Agro In-
greso Seguro desde la Comision Quinta, y la verdad
vimos que estan muy cortos en indicadores de ese
programa, cuando en la ley se dejo claramente la ne-
cesidad de establecer la linea base, y desarrollar unos
indicadores que pudieran medir esos impactos. No
estamos midiendo esos impactos, que realmente son
los que pueden medir si un instrumento como este y
con unos recursos cuantiosos realmente es 1til para
la poblacién colombiana.

Bueno, dejo por ahi, Presidente. Muchas gracias.
A los compafieros gracias por la atencidn, y estamos
atentos a escuchar al sefior Ministro y a funcionarios
de Planeacion Nacional. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted, doctor Luis Enrique Dussan. Vamos a es-
cuchar cuatro intervenciones, cada una de siete mi-
nutos, para un total de 28 a 30 minutos, y ahi si luego
escuchamos al sefior Ministro. Entonces le damos la
palabra al doctor Alfredo Molina por siete minutos,
pasados siete minutos, la cabina corta el sonido. Por
favor para que seamos estrictos en la palabra.

Intervencion del Honorable Representante Al-
fredo Guillermo Molina Triana:

Gracias, seflor Presidente. Saludo especial al se-
flor Ministro, a todas las personas del Gobierno Na-
cional, a los colegas y a toda la ciudadania que nos
estd viendo esta noche. Basicamente, saludar y fe-
licitar al doctor Dussan por este importante debate.

En el dia de hoy toca uno de los temas fundamen-
tales de la economia del pais, que es la economia pri-
maria, realmente el sector agropecuario es la base de
cualquier economia del mundo, y precisamente hoy
celebro que estemos discutiendo temas que son de
importancia nacional y sobre todo en materia agro-
pecuaria.

Quiero hacer un analisis basicamente en materia
del presupuesto nacional, que son 147,3 billones, de
los cuales 1,6 van para el sector agropecuario; y €so
quiere decir que solo el 1,1% del presupuesto nacio-
nal se destina al sector agropecuario.

Si hacemos una recordacion de las locomotoras,
estamos planteando en este nuevo proceso del doctor
Juan Manuel Santos, el sector agropecuario es una
de las locomotoras; sin embargo, también quiero
recordar que esas locomotoras sin un combustible
efectivo no funcionan bien. Y precisamente es para
hacer un llamado en materia presupuestal para el
nuevo Plan de Desarrollo, porque las locomotoras
tienen que funcionar con un combustible efectivo;
ese combustible va a ser el presupuesto.

Realmente el proceso agropecuario es fundamen-
tal porque es la produccion de comida. Si hacemos
un analisis solamente en poblacion y crecimiento de-
mografico, sabemos que el mundo va a crecer en po-
blacion; estamos hablando en el 2050 mas o menos
de 9.800 millones de habitantes, que van a incremen-
tar el 70% de la produccién agropecuaria para poder
dar alimento. Implica que 3,5 millones de hectareas
tengan que aplicarse al proceso agropecuario en el
mundo, e implica igualmente que las tierras aptas
para aprovechar agropecuarias en el mundo tengan
que tener esa vocacion; igual, que esas tierras se de-
diquen al proceso agropecuario.
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Colombia es una de las siete naciones que tienen
aln tierra para producir, porque las naciones desa-
rrolladas como Estados Unidos y Europa ya tienen el
97% de sus tierras copadas en procesos agropecua-
rios para producir comida para las naciones.

Simplemente, decir que el proceso agropecuario
es tan importante, que es la base fundamental de mas
o menos 19 departamentos de Colombia de 32, y eso
es fundamental para hacer un llamado también a los
gobiernos regionales y locales para que le den prio-
ridad al presupuesto en materia agropecuaria; que en
sumatoria del Presupuesto Nacional podamos hacer
una gran politica en materia agropecuaria, precisa-
mente porque el sector agropecuario necesita mu-
chos temas.

Fortalecimiento de la infraestructura. Esa infra-
estructura necesaria para el tema de sequia y para
el tema de invierno, obras biomecénicas, que quiere
decir trinchos, gaviones para contencion, pero igual-
mente distritos de riego, embalsamiento en épocas
de invierno para que en tiempo de verano tengamos
agua todo tiempo y todo lugar.

Ciencia y tecnologia, que es fundamental en el
proceso agropecuario para poder generar una pro-
duccién mas acorde, diversificar igualmente los
productos, pero ademas las exportaciones, porque el
destino de las exportaciones hoy hace que el 91% de
nuestras exportaciones esté para Estados Unidos, la
Unidén Europea y Venezuela.

Hay que hacer trabajos de regulacion de contra-
bando, mejorar las condiciones frente a los temas de
TLC. Alli hay que hacer que nuestros productores
sean competitivos. Igualmente, el fortalecimiento
del Sistema Nacional del Crédito. Eso es un tema
fundamental, y precisamente hay que revisarlo, por-
que a eso hay que allegar efectivo, y tiene que llegar
con unas garantias en todos los procesos producti-
vos. Tanto en micro- al pequefio, al mediano y al
gran productor.

Igual, hacer un andlisis en materia ambiental,
porque hoy el mundo nos esta reclamando temas en
materia del ambiente, en materia del aporte a gases
de efecto de invernadero que tiene el proceso agro-
pecuario que es efectivo. Nosotros en los sistemas
productivos tenemos que implementar las medidas
suficientes para que el ambiente, como el sector
agropecuario, no compita con el tema ambiental, y,
por el contrario, hagamos una legislacién concertada
en respuesta al cambio climatico, y que unos secto-
res productivos tengan armonizacion frente a estos
temas ambientales.

Reflexion frente al valor de la tierra. Dado que
Colombia igualmente es uno de los paises més costo-
sos en materia de tierra, comparado con otras nacio-
nes como Ecuador, Uruguay y Paraguay si hacemos
un comparativo. El ordenamiento del sector frente a
la vocacidn de la tierra, el uso del suelo, porque real-
mente tenemos conflictos hoy en materia de areas
protegidas, en materia de otros elementos que gene-
ran conflictos, y yo creeria que asi como la mineria
hoy tiene un privilegio de ser de interés publico, yo
creo que el sector agropecuario deberia tener esos
privilegios igualmente. Porque estamos hablando de
la economia primaria del pais, vuelvo y reitero, de

la comida, no solamente de los colombianos, de mu-
chas personas.

Igualmente, ordenamiento institucional. Alli
hago un llamado al Ministerio, es un llamado for-
mal y de respaldo y de apoyo, que todo lo que ten-
gan que hacer en fortalecimiento de la institucion
que vaya a manejar el tema agropecuario. Alli va-
mos a tener el respaldo, fortalecimiento al ICA,
a Corpoica, a la investigacion, a la tecnologia en
materia agropecuaria. Igual, qué bueno volver a la
asistencia técnica localizada, porque es una asisten-
cia técnica que se ha perdido con el paso del tiem-
po, y realmente nosotros en materia de planifica-
cidén agropecuaria tenemos que hablar de asistencia
técnica efectiva. Asistencia técnica que le llegue
al pequefio, al mediano y al gran productor; y que
igualmente complemente el tema de planeacion, el
tema del ordenamiento como politica de tierras, que
ya esta en discusion, porque tenemos que recordar
que la violencia fisica genera el 30% de los despla-
zamientos; la violencia econdomica genera también
la salida de campesinos, el 70%.

Por eso yo ahi visiono que el campesino nuestro
debe tener una calidad de vida efectiva, elevacion de
sus ingresos, seguridad social y una cantidad de te-
mas que hagan que €l se quiera quedar en el campo,
para que no tenga que desplazarse buscando mejores
condiciones, para llegar a tugurizar muchos elemen-
tos de lo suburbano, urbano en las regiones.

Y precisamente ordenamiento frente a lo cons-
truido. Yo hacia un analisis esta mafiana en la Comi-
sion frente a que hay muchos procesos ya construi-
dos que tienen que fortalecerse. Centros de acopio.
Las plazas de mercado, los procesos que comple-
mentan el agro, la agroindustria o que son procesos
complementarios en materia agropecuaria, llamense
por ejemplo plantas de beneficio animal, que hoy tie-
nen unos elementos que estan por encima del orde-
namiento territorial, y que hoy estdn conduciendo al
cierre; en materia de galerias, por ejemplo, la mayo-
ria de los ordenamientos estan diciendo que hay que
cerrar las galerias.

Cuando en este momento las plazas de mercado
son los elementos mas importantes en materia de
economia de escala local, precisamente porque si us-
ted hace una sumatoria de lo que maneja, una galeria
en sumatoria, a pesar de que es un pequeflo, es una
pequeila compra que se hace, son galerias que gene-
ran economia para el local.

Y finalmente, en el ultimo minuto, sefior Presi-
dente, es decir que el proceso agropecuario debe
aplicarle y fortalecer el proceso de empresarizacion.
La sostenibilidad en todos los temas, no solamente
ambiental, sino fiscal, economica.

La asociatividad, la formalizacion de la actividad
agropecuaria en todos los niveles y una planeacion
efectiva que ojala llegue a microzonificacion, traba-
jando desde el punto de vista, desde la finca como la
unidad productiva en materia agropecuaria. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continta con el uso de la palabra el Representan-
te Carlos Eduardo Ledn.
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Intervencion del honorable Representante
Carlos Eduardo Leén Celis:

Gracias, Presidente. Lo primero, felicitar al ho-
norable Representante Dussan por este debate, pero
también agradecerle al Ministro de Agricultura, doc-
tor Juan Camilo Restrepo, y a todo su equipo, que
siendo Ministro de Agricultura hace el trabajo tam-
bién, madruga muy temprano, hace este esfuerzo de
acompaiiarnos a un debate importante sobre el desa-
rrollo rural.

Yo quiero partir del concepto de desarrollo. Creo
que cuando hablamos de desarrollo, muchas veces
existe una confusion con crecimiento, y yo digo que
uno de los temas fundamentales es lograr cambiar
ese paradigma que se tiene sobre el desarrollo, y ha-
blar de la complejidad.

El problema de la zona rural tanto el desarrollo
rural, como el desarrollo urbano, es un tema de com-
plejidad. En un mundo real, es decir, las circunstan-
cias no se resuelven con las sumas de proyectos in-
dividuales. En ese sentido yo quiero que miremos un
aspecto muy importante, es sobre ese mismo concep-
to, 0 sea, que no podemos decir que los problemas
del campo, problemas de pobreza, se van a resolver
solo haciendo vias, o solo dando créditos, sino que es
la suma de muchos proyectos.

Lo otro que quiero llamar la atencion, y para ser
muy breve, es el de que muchas veces se desarrolla
una politica y no se tienen en cuenta las circunstan-
cias locales. Este pais es un pais de regiones. No es
lo mismo para el Norte de Santander que para Nari-
fio, o que para el Magdalena medio. De tal manera
que esas son circunstancias que hay que tener muy
en cuenta.

Hoy, y por eso llamaba la atencion sobre el tema
del desarrollo, el mundo ha cambiado mucho; hoy
hablamos del fenomeno de la globalizacion, que yo
creo que en estas circunstancias podemos decir que
si ha afectado al sector rural; ya nosotros no com-
petimos a nivel de pais, sino a nivel mundial. De tal
manera que si necesitamos una politica que introduz-
ca cambios para el sector rural que nos vuelva mu-
cho mas competitivos.

En ese sentido, yo quiero llamar la atencion es-
pecialmente sobre unos temas que tocaban el doctor
Dussan y sefior Ministro el tema de infraestructura.
Siempre he tenido una propuesta en mente y es el
tema de las vias terciarias, crear un fondo nacional
para el mantenimiento de la red terciaria o caminos
rurales.

Un fondo que les permita a aquellos alcaldes jui-
ciosos competir por recursos; pero ademas que este
fondo esté adscrito al Ministerio de Agricultura, para
que haga parte de una politica integral, y no dependa
del Ministerio de Transporte.

Yo creo que esta es una importante iniciativa en
el sentido en que les vamos a dar a nuestros campe-
sinos la posibilidad, con darles mejores vias, y que la
politica va a ser integral porque nace desde el Minis-
terio de la Agricultura, asi como se hacen distritos de
riego, asi como se desarrollan programas de vivienda
rural, asi necesitamos que el Ministerio de Agricul-
tura cuente con un fondo y una disponibilidad de re-
cursos para la red terciaria.

Y otras infraestructuras importantes, otro tema
fundamental es el tema de educacion. Y yo que quie-
ro hablar de las universidades agricolas. Yo creo,
Ministro, tenemos que hacer un esfuerzo para que
la educacion virtual llegue a nuestros campesinos.
Yo vengo de una provincia, pueblos de occidente del
Norte de Santander, y he recorrido todo el departa-
mento y me he dado cuenta de cuantos jovenes hoy
quieren acceder a la universidad a carreras agrico-
las. Pero no tienen esa posibilidad porque se deben
trasladar a la ciudad capital, y eso les genera cos-
tos. Creo que podemos ir pensando en la universidad
agricola, y a través del tema de la tecnologia poder
hablar de la universidad virtual agricola, que es un
tema que podemos disefiar.

Otro muy particular, Ministro, que he venido tra-
bajando, es sobre el servicio militar. Hoy la pobla-
cion rural no es mas del 25%. Muchos de estos jove-
nes se van a prestar servicio militar y no regresan al
campo, se quedan en las ciudades. De tal manera que
en nuestros campos estamos quedando sin juventud
para trabajar; y esto es una experiencia que tengo de
lo que el recorrido que he hecho por pueblos del oc-
cidente, donde ya no se encuentran jovenes que quie-
ran estar en el campo, porque han tenido que emigrar
a la ciudad, porque han prestado servicio militar y
les parece que alli existen mas oportunidades. Y en-
tonces es un tema sobre el cual tenemos que trabajar.

El tema de capacitacion no solo para los jovenes,
sino para nuestros campesinos. Creo que es funda-
mental si vamos a hablar de competitividad, y por
eso lo generalizo en un tema de educacion, una im-
portante politica de educacion para el sector rural. El
crédito, el doctor Dussan hablaba de la descentrali-
zacion, claro que a nosotros nos pasa eso, un crédi-
to del Norte de Santander depende basicamente de
Bucaramanga, casi ni siquiera de Cticuta en muchas
veces, entonces ese es un tema al que queremos vol-
ver una mirada hacia la descentralizacion del crédito,
para que nuestros campesinos no tengan ese transito
engorroso de solicitar un crédito, y por alld en cinco
o0 seis meses, siete meses cuando ya no lo necesitan
lo tengan en la mano.

Otro importante, otra importante politica que me
parece es la investigacion e innovacién. Yo he dicho
que por ejemplo las UMATA, nosotros tenemos la
oportunidad a través de la tecnologia de que cada al-
calde logre una idea que un campesino va cultivar
tomate, por ejemplo, como lo citaban acd, tenga la
posibilidad de informarle a través de la UMATA. Y
en Colombia se maneja un gran centro de informa-
cién de expectativas de cultivo, eso nos permitiria a
nosotros tener la posibilidad de manejar el tema de
precios. Porque a veces frente a los precios, la gen-
te empieza a sembrar tomate, que es del cultivo que
mas hemos tenido ejemplos, cuando esta alto. Y eso
significa una pérdida grande.

Entonces si tenemos una mayor informacion
a través de un centro que nazca desde las mismas
UMATA, podemos nosotros lograr que los campe-
sinos también consulten. Estamos hablando de edu-
cacion y pensando en el futuro. Creo que esta seria
una buena oportunidad, tener mayor informacion nos
permite las posibilidades de obtener unos mejores
cultivos, unos cultivos mas rentables y de tal manera
una mejor suerte para nuestro campo.
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También comparto la idea de la transformacion
de las UMATA, reformar esta UMATA; creo que hoy
los municipios se pueden agrupar, y mas bien utilizar
este presupuesto en profesionales que hagan investi-
gacion. Tema fundamental, se vuelve investigacion
para el campo.

Y otro gran compromiso, y otra politica impor-
tante tiene que ver con el tema ambiental. Nosotros
no podemos descuidar de ninguna manera que en
el sector rural es necesario mantener una politica
ambiental; ojald que incentivando la produccion de
bosques en la region andina; uno observa muchas
veces que se talan bosques para la ganaderia cuando
no es propicia la ganaderia. Y esto significa que hay
que ayudar a nuestros campesinos de alguna mane-
ra, creando un certificado forestal que les ayude a la
manutencion y no tengan que hacer esta situacion de
talar bosques.

Por ultimo, sefior Ministro, quiero agradecerle
nuevamente a usted y decirle que en el Norte de San-
tander hemos tenido diversos problemas por la ola
invernal, pero ademas por la ola invernal sumado a
eso, la situacion con Venezuela; un tema que siem-
pre nos ha llamado la atencion es los cafiicultores del
Zulia, y afortunadamente esta situacion se resolvio,
pero hay que pensar hacia el futuro.

De tal manera que yo creo que es una buena opor-
tunidad, son unas ideas que se me ocurren para el
tema del desarrollo rural, y creo que es oportuno que
fortalezcamos el campo. Eso lo digo como Conser-
vador, una persona que me he dedicado también al
sector rural y que aspiro que este en este Gobierno dé
prosperidad, que esta gran locomotora arranque con
mucha fuerza. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted Representante. El doctor Henry Arcila,
por siete minutos.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Gracias, Presidente. Gracias, sefior Ministro, por
estar en este debate, a todos los compafieros.

La verdad, como Congresista de provincia, este
tema a nosotros nos apasiona, pues no es repetir lo
que han dicho los que han intervenido en los temas
de que realmente adolece el sector campesino, el
sector rural de nuestro pais; de verdad que el tema
de educacion, como lo decia el doctor Dussan, para
ratificarlo, debe de ser, a no darlo como asi de pronto
se esta planeando desde algunos sectores de la edu-
cacion, hacer una modificatoria a la ley 715, crear
una educacion especialmente para el sector rural.

Y el tema como lo decia el doctor Carlos, acerca
de las vias. Realmente ese tema adolece no solamen-
te mi departamento en los municipios de ladera, sino
todos los municipios de ladera de Colombia. No hay
una atencion por parte del Estado que sea efectiva en
cuanto a las redes de comunicacion terciaria, no hay
un apoyo realmente, no hay de pronto la sensibilidad
por parte, en este momento, como lo hablabamos en
una reunion que tuvimos en Buga con el Ministro
de Transporte, porque no se le ve ninguna intencion
de apoyar lo que en otra hora en otros Gobiernos les
apoyaban tanto a los Alcaldes, les giraron, les llega-
ron a girar a estas redes terciarias para utilizar los

alcaldes 120 millones de pesos mensuales y no lo
volvieron a hacer.

Quiero, sefior Ministro, decirle que el problema
invernal ha afectado mucho al sector rural, y Colom-
bia debe prepararse para esta situacion, que va a ser
una situacion econdémica a un inmediato futuro. El
invierno no ha terminado, el invierno apenas empie-
za, y no hay de verdad por parte de los organismos
del Estado, especialmente de algunas entidades que
dependen del Ministerio de Agricultura, un proceder
que tenga de verdad una efectividad en solucionar
algunas situaciones solucionables. Lo digo por mi
departamento, como lo dije al comienzo de esta Ple-
naria a las 3:00 de la tarde, de verdad, nos hace falta
que en este momento el Gobierno, de verdad sienta
que hay una problematica.

En este momento los campesinos de sectores
como el norte del Valle estan abandonados por par-
te del Estado. Yo quiero decirlo, no por usted, sefior
Ministro, lo quiero decir por las dependencias que
dependen, perdonen la redundancia, de su Minis-
terio. Usted tiene la mayor voluntad del mundo en
ayudarle al campesino, pero entidades como el Inco-
der, que en este momento deberian de haber hecho
un convenio para salvar 12.000 hectareas en el norte
del Valle, no lo han hecho y lo quiere hacer dizque el
martes. A lo mejor ya ha hecho un convenio celestial
para que no llueva en estos dias, y puedan de pronto
estos campesinos dormir tranquilos.

Un mes se estuvieron acabando con sus ahorros,
un mes estuvieron fiando maquinaria, un mes es-
tuvieron en ollas comunitarias, trabajando sobre la
margen del rio Cauca; 44 kildmetros, tres municipios
y ya hoy el mensaje que llegd a las 9:00 de la noche
era que estaban ante la inminencia de una inunda-
cion, por falta de verdad del apoyo de esta entidad.

Quiero decirle para finalizar al pueblo colombia-
no, especialmente al norte del Valle, que si lamen-
tablemente trabajaron para que ese rio Cauca no se
viniera a las 12.000 hectareas del distrito de riego
ASORUT, de verdad que da pesar de que no los ha-
yan apoyado y que el unico culpable de esto sea el
gerente de Incoder por no haber tramitado lo mas
pronto posible estos recursos, para que ellos no tu-
vieran esta inundacidn, que estd inminente a estas
alturas de la noche del dia de hoy. Muchas gracias,
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted, Honorable Representante. Las dos ulti-
mas intervenciones las vamos a hacer de cinco mi-
nuticos porque nos cogio6 la noche. Doctor Rengifo,
y remata la doctora Esmeralda Sarria, para escuchar
luego al sefior Ministro.

Intervencion del honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez:

Gracias, Presidente. A ver, yo queria, aprovechan-
do que ya se habld algo del norte del Valle del Cauca,
por parte del Representante Henry Arcila, llamar la
atencion sobre dos hechos fundamentales. EI prime-
ro de hoy es que en este mismo recinto, esta misma
tarde, acabamos de darle el primer debate a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

LY por qué hablo de esto? Porque es que las poli-
ticas que se tracen desde el Ministerio de Agricultura
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y Desarrollo Rural tendran una alta injerencia sobre
el desarrollo territorial del pais.

Lo primero que quiero resaltar en este punto es
que se viene a través de las propuestas, tramites de
leyes que vienen siendo tramitadas en el Congreso
de la Reptiblica, me refiero a la de restitucion de tie-
rras, me refiero a la misma ley de ordenamiento te-
rritorial, me refiero igualmente a la de victimas; estas
se pueden convertir en una forma de reorganizar el
territorio.

De hecho, el territorio ha sido reorganizado en
nuestro pais a través de su historia por colonizacio-
nes. Y lo que pretendemos es que esta Ley Organica
de ordenamiento territorial nos permita reorganizar
el territorio de acuerdo a sus potencialidades para su
desarrollo econémico siempre teniendo como premi-
sa fundamental que debe producir equidad social.

Y ahi es donde quiero hacer énfasis en cudl es la
organizacion de este territorio actualmente. Tenemos
nuestra capital, Bogota, con mas de siete millones de
habitantes; tenemos ciudades como Medellin, Cali y
Barranquilla, con méas de dos millones de habitantes;
cuatro ciudades con mas de 500.000 habitantes, y 23
ciudades con mas de 100.000 habitantes. Esto nos
da un gran total de 61 de 31 municipios que tienen
cerca del 65% de la poblacion de nuestro pais que
aproximadamente el 70% del producto interno bruto.

(Y cudl es la relacion con el desarrollo rural? Es-
pecificamente toda. Porque es que estamos creando
ciudades conurbanas, suburbanizadas, que cada vez,
como lo muestran estas estadisticas, llevan a que el
desarrollo econdmico se esté generando en las gran-
des ciudades, que estemos dejando el desarrollo rural
como eje fundamental, como eje estructural de de-
sarrollo econdmico del pais. Entonces voy a tomar
el ejemplo de mi subregion, para hablar en segundo
término.

El segundo punto que queria hacer, que fue el
referido hace unos instantes por el Representante
Arcila, y es que en el norte del Valle hemos venido
hablando de un plan fruticola, y eso es pues digamos
el caballito de batalla de nosotros los nortevallecau-
canos, porque municipios como La Union, Roldani-
llo, Zarzal, Toro, Bolivar y por qué no, también en
el sur Departamento Palmira, con Rozo, Candelaria,
Ginebra, han venido trabajando en desarrollar estos
planes fruticolas.

Pero esta maifiana, lo deciamos en la Comision
Quinta en un debate también de control politico,
como esta posibilidad no solamente del Valle del
Cauca, sino de otras regiones del pais, se ve truncada
por hechos como por ejemplo en el que en ese plan
fruticola del Valle del Cauca, en noviembre de 2006,
hace ya cuatro afios, se le dejé al Gobierno como ta-
rea fundamental, era de las primeras de las recomen-
daciones que deberiamos integrar en ese plan fruti-
cola de occidente, en donde estan integrados Cauca,
Narifio y el Chocd; deberiamos integrar al Choco a
través de la carretera Quibdd-Cartago para unirlos
con el norte del Valle; deberiamos de unirlo para po-
der mejorar la movilidad y que este plan fruticola
fuera una realidad.

Sin embargo, hoy la carretera Cartago-Quibdd no
solamente no esta construida, sino que esta peor que
hace cuatro afios. Entonces, 1o que quiero llamar es

la atencion es que podemos hacer todos los debates
de control politico que sean necesarios, pero necesi-
tamos hechos.

Ya el Representante se referia a la situacion de la
subregion del norte del Valle por las inundaciones, y
a eso quisiera agregarle otra cosa que ¢l también lo
ha tocado en otras oportunidades y es el manejo que
el grupo C. Lozano le viene dando a lo que fue el
gran eje estructural econémico de esa subregion del
norte del Valle. Compromisos que no se cumplieron,
que he escuchado hace méas de un afio a la Alcaldesa
del Municipio de la Unidn, Alexandra, hablando so-
bre lo mismo, pero que lamentable todavia no vemos
resultados.

Entonces quiero llamar la atencion del Gobier-
no, pedirle al Ministro que ha sido una persona dili-
gente, que tome cartas en el asunto, y que por favor
permita que ese plan fruticola del Valle del Cau-
ca, de toda la region del occidente, salga adelante
y que se convierta en eje estructural del desarrollo
del Valle del Cauca, conjuntamente con algo que
necesitamos, y es el aeropuerto de Santa Ana, que
por ser fruticola esta subregion es necesario para el
desarrollo econdémico del norte del Valle, teniendo
en cuenta que en 70 kilémetros cuadrados preten-
demos tener cuatro aeropuertos internacionales, y
estamos, y es el compromiso del Presidente, espe-
rando el estudio técnico que determine cudl debe
ser ese centro aeroportuario. Muchisimas gracias,
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Rengifo. Le damos el uso de la
palabra a la doctora Esperanza Sarria por 5 minutos.

Intervencion de la honorable Representante
Esmeralda Sarria Villa:

Quiero felicitar al sefior Ministro, agradecerle in-
mensamente que esté aqui en esta en esta Plenaria.
Felicitar al doctor Dusséan por su gran exposicion que
ha hecho en beneficio de la agricultura, del sector
agropecuario de Colombia. Y créame doctor Dussan,
que con usted, hoy cuando es su segundo periodo,
sabemos del trabajo inmenso que a vendo haciendo
por su departamento y por Colombia, y considera-
mos que sus propuestas son unas propuestas logicas
y realizables, y que estamos dispuestos acompaiiarlo
en ese sentido.

Agradecerle al Ministro, como le manifestaba
ahora, y felicitarlo. La verdad es que como cogido
del tiempo, y aqui estan las personas encargadas de
Planeacion del Ministerio. El de alianzas producti-
vas, el de agro ingreso seguro, oportunidades rura-
les; personas que lo atienden a uno cuando llega al
Ministerio con una excelente calidad, Ministro, una
calidad humana que siente uno que la gente el sector
que quiere el desarrollo del sector.

Consideramos nosotros fundamental, y asi lo ma-
nifestdbamos en horas de la mafiana en la Comision
Quinta, que en este sector Ministro, debemos de ha-
cer un gran esfuerzo institucional; que esta el Mi-
nisterio de Agricultura, que esta el ICA, que esta la
Federacion de Cafeteros, que esta la Asociacion de
Hortalizas, la parte de los ganaderos, la parte porci-
cultura, muchas asociaciones y fondos que tiene que
ver con el sector agropecuario y con el desarrollo del
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mismo, y todos debemos de trabajar con ahinco, con
el propdsito de que el campo no siga siendo tema de
discurso.

Uno ve Ministro, cuando hay campafias para los
diferentes estamentos, todo el mundo, que el campo
va a reverdecer cuando lleguen alld, y resulta que se
llega a los escaifios, se llega a las partes y nunca se
acuerdan del campo. Hoy en dia, con este Gobierno
Nacional, cuando unen las locomotoras en la parte
del sector agropecuario, y usted alla al frente Minis-
tro, sabemos que vamos a salir avante, pero necesi-
tamos cogernos como un solo hombre, como un solo
puilo, con el propdsito de sacar el sector adelante.

En la parte de ahora hablada, el doctor Dussan, y
vuelvo y se lo se lo manifiesto doctor Dussan, y creo
que otro Representante a la Camara, la importancia
de las Umatas. Recordemos nosotros y recuerda Co-
lombia cuando la Federacion de Cafeteros aun tie-
ne sus técnicos, pero habia muchos mas; cuando la
parte del Incoder tenia su gente para que estuviera
visitando las tierras y los inconvenientes que habia
en ese tiempo, el Incora.

Cuando hablabamos del Banco Agrario, tenia sus
planificadores y sus agentes que recorrian el cam-
po, visitaban al campesino, mirando en qué le po-
dian servir. Era la gente, hablando de planificacion,
hablando de ganaderia, hablando de inseminacion
artificial, hablando de porcicultura, hablandole a la
gente lo importante, Ministro, que era el campo.

Hoy en dia sigue teniendo esa importancia, pero
resulta que cuando hablan, es que los Alcaldes no
les meten a las Umatas, vuelvo reitero lo que dije
en la Comision Quinta, Ministro, la mayoria de los
municipios de Colombia son de categoria sexta. Si
miramos el presupuesto municipal, de cada munici-
pio, vemos que se manejan entre diez mil y once mil
millones de pesos.

Lo del presupuesto municipal, de cada municipio,
vemos que se maneja entre 10 mil y 11 mil millones
de pesos. Esos son 10 mil o 11 mil millones de pe-
sos, hay que dejar 5 mil o 6 mil millones de pesos
que se deben transferir para el tema de la salud, y
hay que dejar entre 1200, 1300 millones de pesos
para funcionamiento del municipio. Luego, por ley,
le quedan 980 millones de pesos en agua potable y
saneamiento basico. A la educacién hay que dejar-
le 550 millones de pesos y para cultura y deporte el
5%. Nosotros le llamamos a las trasferencias de ley,
que le llegan a los municipios de libre destinacion.
Es que a un recurso muy minimo, muy poquito, los
alcaldes de ahi tienen que atender vivienda, electrifi-
cacion, vias, poblacion vulnerable, y esos que otros
sectores y fuera de eso, el sector agropecuario.

Que queremos pedirle Ministro, y es una brigada
que quiero pedirle al Parlamento colombiano, tanto
de Camara como de Senado, y es que revisemos la
ley de presupuesto, la ley de trasferencias y que le
demos el mismo tratamiento como se le da a la edu-
cacion, como se le da a salud, como se le da a sanea-
miento basico, se le dé al sector agropecuario; que
los alcaldes de su presupuesto puedan emprender
unos proyectos productivos, rentables y sostenibles.

Quiero también felicitar al doctor Francisco Es-
tupinan, decirle doctor Francisco, que las quejas ge-
neralizadas, y recuerdo cuando usted estuvo en Po-

payan en la Camara de Comercio, estuvimos en dos
o0 tres reuniones, era una persona critica del Banco
Agrario, era una de las personas que quise reflejar
en el momento cuando la gente iba al banco a pe-
dir un crédito para sembrar café o para otra siembra
de productor productivos, y resulta que lo primero
la cantidad de papeles. Lo segundo, tenia que pagar
un planificador que valia 450, 500 mil pesos y luego
Presidente del Banco Agrario, se iba el crédito, se
demoraba 6, 8 meses, un afio, y luego al campesino
ni siquiera le devolvian los papeles sino que le de-
cian que no habia sido objeto de crédito.

La verdad es que quiero felicitarlo, quiero felici-
tarlo Presidente, porque ha hecho un buen trabajo de
centralizacion, que aparte del Banco Agrario, hoy en
dia los pequefios productores no tienen que pagar la
planificacion, gracias a esa descentralizacion, y hoy
en dia los gerentes regionales pueden definir hasta
150 millones de pesos de crédito en un término de un
mes o 45 dias, sin necesidad de que ese crédito, esa
solicitud, ese suefio del campesino colombiano, del
campesino caucano, tenga que esperar casi un afio.

De verdad que quiero felicitarlos, decirles que
hay unas politicas claras Ministro, y que sabemos
que esta locomotora, todos vamos a empujar, con el
proposito de que funcione en beneficio del campo
colombiano.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Le damos el uso de la palabra al sefior Ministro
de Agricultura, doctor Juan Camilo Restrepo, por un
término de 20 minutos, y luego posteriormente hace
la conclusion el doctor Dussan sobre el debate del
dia de hoy.

Intervencion del Ministro de Agricultura Juan
Camilo Restrepo:

Gracias sefior Presidente.

Honorables Representantes, quiero comenzar
agradeciendo al doctor Dussan por haber promovido
este debate, tanto el Ministro de Agricultura como el
Ministerio en conjunto institucionalmente, recono-
ce en ¢l una de las personas mds estudiosas que con
mas esmero sigue todos los pormenores de la politica
agropecuaria de del pais. De manera que tanto a él
como a los demas Representantes que han interveni-
do en este debate, quiero agradecerles, sefior Presi-
dente, porque es precisamente este debate y este tipo
de inquietudes los que permiten poner en relieve la
importancia de lo que en el fondo trata este debate
esta noche, a saber, el desarrollo rural del pais.

El Ministerio de Agricultura a veces se olvida,
se llama Ministerio de Agricultura ese es su nom-
bre, pero su apellido es desarrollo rural, y el nombre
completo con apellido es Ministerio de Agricultura
y de Desarrollo Rural, y es la firma intencion de la
actual administracion, hacerle honor no solamente al
nombre sino también al apellido.

Y debates como este precisamente sirven a ese
proposito, en poner de presente ante el pais la impor-
tancia de lo que significan las politicas de desarrollo
rural, que a veces se olvidan o se pasan ignoradas,
porque a veces se cree que lo importantes es sim-
plemente el nombre y no lo que significa el apellido,
es decir que lo importante son simplemente la agri-
cultura de tipo empresarial, grande que desde luego
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es muy respetable y muy importante, pero no menos
importantes son los temas de desarrollo rural.

Las intervenciones todas muestran como los te-
mas de desarrollo rural son temas, como ahora se
dice frecuentemente, son temas transversales, que
cortan la sociedad, el Gobierno, las inquietudes en
muchos Ministerios, en muchas areas de inquietud;
pero obviamente al hablar de desarrollo rural, hay
que recordar ciertos hechos fundamentales, porque
el desarrollo rural, porque la ruralidad, porque hay
que rescatar los instrumentos y la institucionalidad
del desarrollo rural.

En primer lugar, porque alli viven los mas pobres
de nuestros compatriotas, y por lo tanto si queremos
hacer politicas que tengan equidad y que tengan jus-
ticia, hay que comenzar en primerisimo lugar por ha-
cer politicas de promocion rural. Segiin Planeacion
Nacional, mientras el 45% de los colombianos viven
por debajo de lo que de define como linea de pobre-
za, el 64% de quienes viven en el campo estan por
debajo de la linea de pobreza. Es decir, podemos de-
cir que el campo es 40% mas pobre que los que es el
promedio nacional. De manera que interesarse como
se ha interesado el doctor Dusséan y los intervinientes
en los temas de desarrollo rural, es ante todo alzar
la voz para reclamar politicas de equidad y de lucha
contra la pobreza, porque en el campo es donde esta
mayor pobreza.

Y no solo en general y tengo aqui a mi mano, un
recientisimo estudio sobre desarrollo rural en el que
participo la ex Ministra Cecilia Lopez, que muy re-
cientemente ha dado, se ha publicado, y alli hablan-
do del desarrollo rural, ella tiene una frase que me ha
impresionado mucho, dice, el desempleo rural tiene
rostro de mujer, esta es otra fase del desarrollo ru-
ral. La mujer es la mas pobre entre los mas pobres
que son los campesinos, y la mujer campesina es la
que tiene mayores indices de desempleo, de margi-
nalidad. Por eso una politica de ruralidad tiene que
comenzar por reivindicar, por mirar, por ayudar en
primerisimo lugar a la mujer campesina.

El Ministerio de Agricultura estd trabajando en
esa direccion. Después de haber sido creado un fon-
do de apoyo a la mujer campesina, que ni siquiera
nunca se reglamentd y ni siquiera nunca se le dotod
de fondos; ya hemos provisto recursos para el afio
entrante, y vamos a empezar a marcar todas las po-
liticas de desarrollo rural, con la impronta de la pre-
ocupacion sobre el género, es decir, que la primera
sea la mujer campesina.

Y es asi por ejemplo como en la politica de en la
ley de restitucion de tierras de y victimas, que uste-
des comienzan como grupo colectivo plenario a par-
tir del préximo martes a estudiar, alli veran que se
encuentra un capitulo siguiendo claras directrices de
la Corte Constitucional, de que la mujer despojada,
la mujer victima, la mujer a la que le arrebataron la
tierra, que las hay muchas porque hay muchisimos
hogares cuyos jefes de hogar son mujeres en el cam-
po también, tiene que tener prelacion y preeminencia
en todo lo que es la asignacion de subsidios y de res-
titucion de tierras.

El desarrollo rural del cual se ha habado esta no-
che, es también importante por algo muy elemental
pero que a veces se olvida, el 67% es decir, 2 ter-

cios de la produccion agricola del pais, 2 tercios lo
producen los pequefios agricultores, sus tierras son
exiguas. Las hectareas en que trabajan a veces lindan
con los limites del minifundio, pero sumados todos
ellos lo que producen que producen entre otras cosas
la comida, ellos responden por el 67% de la produc-
cién del pais.

De manera que si hablamos de seguridad ali-
mentaria, de soberania alimentaria, pues obviamen-
te hay que comenzar por atender y por ser conscien-
tes que es alli en la economia rural que es la fragil,
donde se produce la mayor cantidad de la comida
en Colombia.

Son muchos los temas que han tocado tanto el Re-
presentante citante como quienes lo han acompaiia-
do en el debate, me referiré a algunos de ellos, pido
excusas de antemano sino me refiero a todos.

En primer lugar, el Representante Dussan nos trae
a colacion y no podria ser de otra manera, el tema del
invierno tan dificil que estamos viviendo. No tiene
precedentes en las historias hidroldgicas del pais. En
este momento tenemos bajo agua cerca de 180 mil
hectareas normalmente dedicadas a la agricultura.
Esas 180 mil hectareas, una parte de los cultivos se va
simplemente a perder del todo, y otras, dependiendo
de cuando vuelvan las aguas a sus niveles normales,
van a quedar muy averiadas, y le sumamos a esto
las grandes cantidades de pasturas que estan también
bajo el agua y que van a salir muy averiadas de este
invierno, vemos también la magnitud del problema.

Pero el inverno, entendiendo como tal la canti-
dad inmensa de agua que ha caido sobre la geografia
nacional. En los altimos 2 o 3 meses, no es la unica
causa de los problemas de inundacién que estamos
viviendo y esto ha sido mencionado por varios de
los intervinientes. Es precisamente en momentos
como este de emergencia, como los que esta vivien-
do el pais, en que la naturaleza se encarga de pasar
la cuenta de cuando se le ha tratado mal; y quiero
referirle a la Camara una experiencia personal que
me correspondid vivir la semana pasada, pero que
de este tipo se ven muchas experiencias y muchas
evidencias en el pais.

Fui a visitar la zona inundada bananera, en Santa
Marta se ha perdido ya un cuarto aproximadamente
de la produccién bananera, estd inundada gran can-
tidad de la zona bananera; estd inundada los culti-
vos de platano que también los hay alli, estan inun-
dados los cultivos de palma africana. Y cuando uno
se pone a ver qué es lo que estd pasando, a esa zona
desembocan o a esa zona llegan cuatro grandes rios
que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta y que
esta sucediendo en los grandes caudales de agua, no
estan cabiendo, por decirlo asi, por los lechos de los
rios. Porque los lechos de los rios estan sedimen-
tados, estan colmatados, tienen en sus fondos los
lodos, la tierra, la erosidn, el deslave y el descuido
de muchos afios de descuido ambiental en las cabe-
ceras. Es decir, en la parte alta de la Sierra Nevada y
todos esos sedimentos han ido a depositarse en los
rios y en las desembocaduras de estos a la ciénaga
de Santa Marta.

Entonces, cuando bajan estos grandes corrientes
de agua ahora, si no hubiera ese problema ambiental,
pues encontrarian un cauce normal para desembocar
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al mar o a la ciénaga. Pero hoy no lo estan encontran-
do y entonces estan desbordandose, hasta el punto de
que las bocas de los rios de la zona bananera sobre
la ciénaga, estan devolviendo, se estima, el 40% de
las aguas que encuentran las bocas cerradas; y esas
aguas devolviéndose son las que estan haciendo las
inundaciones, y son las que estan dafiando los distri-
tos de riego que existen alli en la zona bananera del
Magdalena.

Y este es uno de los muchos casos que se estan
presentando, sumele a ejemplos como este el caso
donde se han hecho sembradios irresponsables en las
rondas de los rios, las normas legales exigen que no
se pueda sembrar a menos de 30 metros de los rios,
y se estd sembrando hasta los rios mismos; sumele
a eso el desecamiento de las lagunas, de los hume-
dales, desecamientos abusivos, donde simplemente
se les roba la tierra de desfogue y desagiie a la na-
turaleza para ganaderia o para cultivo. Stimele a eso
el trato también inmisericorde en muchas playas en
donde también se incursiona sobre la naturaleza, y
entonces llega un gran invierno de estos, y las aguas
no tienen como corret, por donde correr y ahi vienen
las grandes inundaciones.

De manera que la gran leccion que ha sido men-
cionada por varios de ustedes de este tremendo in-
vierno, es que tenemos que entender que si no tra-
tamos bien a la naturaleza, ella pasa sus cuentan de
cobro con mucha crudeza como lo estd haciendo en
esta ocasion.

Se ha mencionado también, tanto por el citante
como por varios de ustedes, el tema del crédito. El
crédito es ciertamente uno de los instrumentos fun-
damentales para darle vida y agilidad a un proceso
de desarrollo rural. El crédito agrario en Colombia,
como proporcion de lo que pesa la agricultura es de-
ficiente. Me explico, sumando todas las fuentes de
crédito que llegan a la agricultura no solo las del
Banco Agrario sino las otras que existen, como pro-
porcidn de lo que pesa la agricultura en la economia
del pais, es inferior el volumen de crédito hacia la
agricultura que el volumen de crédito que le llega a
la industria o al comercio.

El pais tiene que hacer una gran reflexion, tiene
que hacer reformas para que el crédito de base a la
agricultura, esté acompasado y conforme con la im-
portancia que tiene la agricultura, el crédito que va a
la agricultura no es ni la mitad, ni la mitad de lo que
la agricultura representa en términos relativos. Por
muchas razones que quizas hoy no tenemos tiempo
de analizar, y que habra ocasion de estudiarlo en otra
ocasion con las Comisiones especializadas de estas
Camaras, como son las Comisiones Quintas.

Pero si me valgo de la ocasion para decir, el Ban-
co Agrario es uno de los oferentes de crédito, no el
unico, pero uno muy importante en la agricultura,
viene haciendo unos esfuerzos muy grandes como
ha sido reconocido, le agradezco a la Representante
Sarria que lo haya recogido, un esfuerzo muy grande
para estar mas acorde con las inmensas responsabi-
lidades que tiene el banco estatal de la agricultura.

Encontramos que todos los créditos desde el mas
pequefio hasta el mas grande, tenian que venir a Bo-
gota, el Gerente del Banco Agrario que se encuentra
presente en este debate, encontrd arrumados mas de

300 mil solicitudes de crédito aqui en las oficinas de
Bogota.

Nos hemos aplicado a descongestionarlo, ya de
ese arrume se ha reducido a la mitad, y ademas lo
que es muy importante, se le han dado autorizaciones
a las oficinas regionales del Banco Agrario, para que
ellas puedan tomar decisiones sobre crédito, estudiar
los papeles, estudiar las hipotecas; que no todo tenga
que venir a Bogota. Y es muy satisfactorio reportarle
a la Camara que entre un 25 y un 30% de todas las
operaciones de crédito, ya estan descentralizadas, ya
no tiene que venir a Bogota.

Igualmente en la Junta Directiva que hubo del
banco, el 11 de noviembre, se resolvido cosa poco
usual entre los bancos, bajar las tasas de interés en
2 puntos porcentuales a todos los créditos; lo cual si
tenemos en cuenta que la inflacion estd baja, no es
insignificante haber reducido 2 puntos en la tasa de
interés.

Pero también el banco se ha ocupado de la ola in-
vernal, no toda la responsabilidad de aliviar los estra-
gos de la ola invernal sobre los agricultores colom-
bianos, poder asumirla o recaer sobre los hombros
del Banco Agrario, se estd haciendo esfuerzos por
todas las entidades del Estado, y el Gobierno mis-
mo acaba de hacer una convocatoria a la comunidad
internacional y a los empresarios, para que ayuden
todos y nos ayudemos todos a hacerle frente a esta
conflagracion tan grave. Pero el Banco Agrario viene
haciendo su tarea y viene haciendo lo suyo.

(Qué ha hecho? En primer lugar destind 33 mil
millones de pesos de sus utilidades para promover un
programa de alivio para pequefios productores clien-
tes del Banco Agrario como debe serlo, que puede
llevar inclusive a la condonacion de los intereses de
todo un afio, y si los clientes son mas bien de caracter
mediano, esta condonacién puede llegar a 40%.

Ya ha sido también aqui referido, el Banco Agra-
rio ha eliminado trdmites y no solo los de no tener
que venir a Bogota un porcentaje importante de
los créditos, los agricultores que se llaman de siclo
transitorio es decir que siembran dos veces al afio,
tenian que hacer todos los papeles, todas las hipote-
cas, todos los documentos dos veces al afio, para el
primer ciclo y para el segundo ciclo, se acordd que
con la presentacion de un solo grupo de papeles al
comenzar el aflo, eso valia para todo el aflo y que
simplemente en los créditos del segundo semestre se
entendian renovados estos documentos.

Y en fin, son otras muchas las medidas que se han
venido tomando, no las enumero sefior Presidente,
porque no podria referirme a los otros importantes
temas que han sido mencionados.

El Representante Dussan, menciona también el
tema del riego. Sin agua no puede haber agricultura
moderna, ni para los grandes, ni para los pequefios,
ni para los medianos, y esto es un poco paradojico
decirlo en este momento en que toda Colombia tiene
como se dice coloquialmente, el agua al cuello.

Estamos inundados pero eso no hace menos cier-
to que tratandose de agua para agricultura, Colombia
a pesar de ser un pais de muy buenas aguas, tiene
muy malos riegos. Segin Planeacion Nacional, ape-
nas 15% de las tierras que podrian tener riego en Co-
lombia, lo estan teniendo. Cuando uno revisa lo que
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estd sucediendo aqui en el vecindario para no irnos
a latitudes muy lejanas, lo que est4 haciendo el Pert
por ejemplo, esta teniendo una agricultura realmente
exitosa que hoy se presenta como uno de los modelos
internacionales; y el mismo Chile, paises con tierras
inferiores a las nuestras, paises mas pequefios, paises
con tierras desérticas en gran parte, estan logrando
portentos agricolas en base a un buen uso del agua.

De manera que en la agenda, el desarrollo agrico-
lay el desarrollo rural tiene que estar, y el Ministerio
de Agricultura y el actual Gobierno quiere poner en
primerisimo lugar de prioridades estos temas.

La semana que acaba de pasar, tuvimos ocasion
de concurrir cerca de San Juan del Cesar a la inau-
guracion del primer tramo del distrito de la Represa
de Rancheria. Esta es la obra mas grande que el pais
estd ejecutando en materia de riego en el pais. En
este momento hay tres grandes proyectos, este de
La Guajira, el llamado Triangulo del Tolima y en el
Huila. Son proyectos grandes de envergadura que el
Gobierno actual los encuentra a mitad del camino en
su construccion y financiacion. Los vamos a termi-
nar, los vamos a concluir, el pais no puede dejar estas
obras a mitad de camino, a pesar de que su costo es
gigantesco, a la represa de rancherias se le han inver-
tido ya cerca de 600 mil millones de pesos y faltan
otros 400 mil. Y hay que terminarlos.

Y sobre todo hay que velar ya que la inversion es
tan grande, para que esas hectareas que se van a re-
gar a tan alto costo, correspondan a programas agri-
colas de alto valor agregado; no tendria sentido que
el pais hiciera una inversion de esta magnitud, como
la que va hacer en el Huila, en el Tolima con su trian-
gulo o en La Guajira, para simplemente sembrar alli
en aquellas hectareas que van a tener riego productor
agricolas sin mayor valor agregado y sin mayor de-
manda en los mercados internacionales.

Es una ocasion preciosa para hacer unos buenos
planes agricolas. Las tierras desérticas con agua,
como lo demuestra el caso del Peru, o como lo de-
muestra el caso de Israel, pueden ser benditas para
producir productor de alto valor agregado; frutas,
verduras, hortalizas, productos nuevos de punta. Que
tengan llegada a los mercados internacionales y en
la caso de La Guajira a la que me estoy refiriendo,
pues tanto mas tratandose de un distrito tan cerca de
las costas.

Pero mas alla de estos grandes distritos, hay que
pensar muy bien en los pequefios y medianos dis-
tritos, que son mucho mas econdmicos. La hectarea
regada en rancheria le va salir valiendo al pais 50
millones de pesos por hectarea; la hectarea promedio
regada con distritos medianos de ladera, muchos de
ellos con gravedad, simplemente valen 4, 5 millones,
es decir un décimo y esta es la redencion de muchas
areas de la pequefia y de la mediana agricultura.

Entonces, por esa razon en el nuevo Agro Ingreso
Seguro que se esta diseflando, que se le va a cam-
biar el nombre, pero no solo el nombre sino muchos
aspectos de su fisionomia financiera y crediticia, va-
mos a darle especial énfasis a los distritos medianos
y pequenos que formulen asociativamente los agri-
cultores de Colombia, con preferencia para los pe-
quefios; estamos convencidos que en el buen uso del
agua radica uno de los factores de modernidad de la

agricultura colombiana y de mejoramiento del ingre-
so y de la calidad de vida de las gentes del campo.

El Representante Dussdn menciona un tema que
no deja de ser muy inquietante y que preocupa igual-
mente al Gobierno, que es la configuracion de las
cadenas de muchas cadenas productivas que asi se
llaman. Pero que cuando uno las mira con cuidado
como ¢l lo subrayaba, son cadenas donde los esla-
bones que las conforman no son del mismo calibre,
hay unos eslabones muy fuertes con unas grandes
capacidades de imponer reglas de juego, y hay otros
eslabones muy débiles que normalmente son los de
los eslabones que corresponden a las cadenas a las
productores basicos.

Cuando hablamos de la leche, cuando hablamos
de ciertos cereales, cuando hablamos por ejemplo de
cadenas, no solo lacteas sino cadenas por ejemplo
en ciertos segmentos de maiz, por ejemplo, o de al-
goddn, vemos que hay unos muy fuertes y hay otros
muy débiles. En esas cadenas, entonces cuando se
pone a ver uno cuales son las fuertes, surge que la
agricultura colombiana estd teniendo unos sobrecos-
tos muy grandes, y muchas veces, es porque los insu-
mos, porque los agroquimicos, le estan saliendo muy
caros a la agricultura colombiana.

Queremos trabajar con la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, porque es un deber del Estado
velar porque haya buena competencia. Que no haya
practica discriminatoria. La bovina igualmente. Por
eso decia Presidente, hay muchos esquemas, muchas
cadenas de estas productivas, asi en general. Pero
cuando se mira por eslabones, hay unos que imponen
las reglas. Y también se discute mucho el tema del
arroz, no es lo mismo el productor pequefio de arroz
que el gran molino.

(Entonces que se esta haciendo? Primero, se aca-
ban de tomar unas medidas arancelarias para bajar a
cero los aranceles de los insumos, que la maquinaria
agricola no producida en Colombia, ojald que esto se
refleje aguas abajo en el beneficio de los producto-
res, que es en quien se penso hacer este esta renuncia
de ingresos tributarios, bajando los aranceles y que
no se queden enredados aguas abajo en las fauces de
las comercializadoras.

Vamos a seguir trabajando con la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, para reprimir, inclusive
si hay evidencias, cualquier caso probado de prac-
ticas restrictivas, monopdlicas o discriminatorias.
Y el Ministerio esta tratando de participar en esas
cadenas, para un poco equilibrar o procurar que se
equilibren las reglas de juego.

Por ejemplo, en materia de leche, vamos a fomen-
tar una red de laboratorios independientes; porque a
veces las practicas restrictivas se reflejan en que le
empiezan a vetar por calidad o a descontar o hacerle
un destare a los a los productores, aduciendo proble-
mas de calidad. Si hay controversia, tiene que haber
unos laboratorios independientes, y los debe haber
en arroz, los debe haber en leche. Esa es una contri-
bucion a que las reglas del juego sean mas equilibra-
das entre esos eslabones.

Y que haya mas apertura también de importacio-
nes. Hemos descubierto casos en el pacto andino
donde habia una especie de monopolios. Que solo
una empresa podia traer un insumo clave; esto se
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estd abriendo para que haya también mas competen-
cia en beneficio del consumidor, que es el agricultor
colombiano.

En muchos productos, en muchos cultivos, Co-
lombia no tiene unos malos rendimientos por hec-
tarea; pero los costos de produccion son muy altos.
Y son muy altos, porque o bien los arriendos de la
tierra son altisimos y eso estd asociado a las pocas
tierras que tienen riego en Colombia, o bien los cos-
tos de produccion son 30, 40% mas altos de lo que
son el Pert, o lo que son en el Ecuador, o los que son
en el Brasil, y eso no tiene razon, de ser siendo paises
vecinos, aqui no nos estamos comparando con paises
europeos.

Igualmente, en este importante debate, se ha men-
cionado el tema asi sea tangencialmente de la tie-
rra, de las politicas de tierras. El Gobierno esta tra-
bajando con mucho empefio en esto de la tierra. La
politica de tierras. Por un lado, con un proyecto de
ley que hace parte hoy en dia de un capitulo de la
ley victimas, llegara de nuevo, lo digo a considera-
cion de la Camara, Plenaria la semana entrante, que
consiste en establecer un marco juridico que permita
que Colombia borre una deuda insoluta que tenemos
histéricamente, y ante el derecho internacional y el
interno, con mas de 450 mil familias a las cuales les
despojaron los violentos, no menos de 2 millones de
hectareas.

Por esto, la sociedad colombiana no puede pa-
sar de agache. Por esto la sociedad colombiana no
puede esperar a que el transcurso del tiempo le vaya
echando tierra y olvido a este problema. EI Gobierno
del Presidente Santos ha resuelto con un gran valor
historico y politico, frentear el tema, y proponerle al
pais a través de una ley, un mecanismo que permita
devolver, ayudar a que recobren tierras que les fue-
ron despojadas injustamente y que el tiempo nunca
sanea el despojo ilicito a esos cientos de miles de
colombianos, que injustamente se vieron privados de
su patrimonio.

Pero al lado de eso, queremos seguir trabajando
con intensidad en la formalizacion de los titulos de
la propiedad agraria en Colombia. Acd ya no nos
referimos al despojo, nos referimos simplemente al
problema de la informalidad en el campo. 40% de los
predios que se trabajan en Colombia, quienes no tra-
bajan, no tienen titulos; por razones histéricas, socio-
logicas, el campesino que no tiene titulos, es alguien
que esta privado del acceso al crédito, a hipoteca, al
subsidio. A veces a la educacion. Porque esta privado
de tener un patrimonio debidamente acreditado por
escrituras y con documentos que lo empoderen de su
condicion de trabajador de la tierra.

Por eso avanzar en una politica de titulacion, es-
tamos de acuerdo con el Representante Dussan, no
se debe entender solamente en las lejanas tierras de
donde esta la colonizacion en las fronteras de la sel-
va, sino también en muchas tierras al interior de la
frontera agricola que estan por titularse. Eso es brin-
darle a muchos de nuestros compatriotas una politica
de titulacion audaz; abrir, brindarle la posibilidad de
que accedan a la modernidad y a la movilidad social
en la cual no deben de estar marginados en el siglo
XXI.

Cuando hablamos también de desarrollo rural y
seguridad alimentaria, como se ha hecho mencion
en este debate, estamos haciendo también mencién
de un concepto que algunos lo han tachado recien-
temente de anacrénico. El Gobierno cree que es un
concepto moderno y que es el correcto, es el concep-
to de seguridad alimentaria. La conferencia mundial
de la FAO define seguridad alimentaria como aquella
condicidn en que los habitantes de un pais tienen in-
gresos suficientes para adquirir la canasta de alimen-
tos que asegure a ellos y a sus hijos una debida nu-
tricion. Colombia es un pais bastante autosuficiente
en alimentos. Nosotros afortunadamente no tenemos
que importar muchos alimentos. El gran componente
de nuestras importaciones es maiz, donde tenemos
un déficit que no es justificable, y que el pais debe
hacer un esfuerzo con una politica audaz de produc-
cioén de maiz, para volver a ser suficientes o cerca de
serlos como lo fuimos hace 15 o 20 afios.

Pero Colombia no es un pais donde haya que
importar mas alimentos de los que exportamos. No-
sotros exportamos un poco mas de alimentos de los
que importamos. Sin embargo no es clara la seguri-
dad alimentaria asi entendida, como la defini, se esté
cumpliendo en el pais.

Miremos el caso de la leche. Nosotros somos, in-
clusive ligeramente sedentarios en leche. Esa es una
de las razones por las cuales a menudo las precios de
la leche y de los lecheros esta tan baja; y la actividad
de la leche es una de las principales actividades agro-
pecuarias del pais. Ocupa a 400 mil familias. Proba-
blemente después del café es la gran empleadora que
hay en el campo colombiano. De pequefios hatos 4,
5, 6 vacas y lo hicimos aparentemente un poco mas
de lo que se esta tomando el pais en leche. Por eso
es que los precios a veces se deprimen. Pero cuando
uno mira con mas cuidado, encuentra que lo que hay
en Colombia mas que una sobreproduccion de leche,
es un tremendo infra consumo.

Mientras el promedio nacional de consumo de
leche deberia estar en niveles de 100, 120 litros
por afio. Los estratos 1, 2 y 3 apenas estan consu-
miendo 25, 30 litros por afio. Es decir, lo que hay
es un infra consumo. Es decir, no existe el habito
o los ingresos para que los padres de los nifios de
los estratos 1, 2 y 3 les puedan suministrar la dieta
recomendada por patrones internacionales en ma-
teria de leche con todos los beneficios nutriciona-
les que ellos implica.

Entonces tenemos leche suficiente, pero tenemos
inseguridad alimentaria lactea, porque quienes de-
bian estar consumiéndolo no tienen ingresos o ha-
bitos para estarlos consumiendo. Y si hubiera un au-
mento en los estratos 1, 2 y 3 de mayor consumo de
leche, probablemente inmediatamente desapareceria
el problema de los precios deprimidos de la leche,
porque lo que habria seria una buena demanda.

Es por esa razon que el Gobierno le acaba de pro-
poner a todos los estamentos que participan en la
cadena lechera, el propio Gobierno, los industriales
y los productores, que creemos entre todos un gran
fondo; planteamos la cifra de 100 mil millones de pe-
sos, en la que el Gobierno pondria 33 mil, los pasteu-
rizadores 33 mil y los productores 33 mil; para que
creemos un gran fondo, manejado fiduciariamente,
con todos los controles y con toda la técnica del caso;
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para que ese fondo se vuelva el gran promotor, el
gran divulgador de las consignas y de los mensa-
jes y de las politicas apropiadas para incrementar el
consumo de leche en Colombia. Esto no solo seria
benéfico para la nutricion de los nifios colombianos
que hoy estan sub nutridos, sino que seria también
la salida natural al atascamiento que esta teniendo el
mercado de la leche en Colombia.

Apropésito de nutricion, que es otro tema tam-
bién de seguridad alimentaria y de desarrollo ru-
ral, seglin los objetivos del milenio que fueron los
grandes objetivos del desarrollo que se trazaron los
jefes de estado reunidos en New York hace unos
aflos, para hacia donde debia llegar el mundo como
minimo en el 2015, se fij6 como la meta en ma-
teria de nutriciéon que no hubiera mas de un 7.5%
de la poblaciéon desnutrida. Y en Colombia todavia
tenemos indices de desnutricion el 13%. Es decir,
no estamos cumpliendo en materia de nutricion los
objetivos del milenio.

Se ha hecho mencidén también por el citante el
doctor Dussan y por varios de quienes han interveni-
do, el tema del café; y es bueno citarlo y reflexionar
asi sea brevemente. Ahora que estamos precisamente
en estos dias teniendo lugar en Bogota el Congreso
anual cafetero. Los pronodsticos y las proyecciones
sobre la produccion del café como lo menciond muy
bien el Representante Dussan, son por decirlo me-
nos, inquietantes. Tuvimos un afio de 2009 de pro-
duccidon que no llegd a 8 millones de sacos. Cuando
la capacidad de instalada del pais es para producir
por lo menos 12 millones de sacos. Vamos a tener
este afio como resultado del invierno y de la roya,
una produccion que como ya lo ha reconocido la
misma Federacion de Cafeteros, llegara, yéndonos
bien, por ahi a 9 millones de sacos.

Y para el afio entrante con este fuerte invierno
que ha afectado la floracion, que ha tumbado la los
granos y la floracion que se recogeria en la cosecha
del aflo entrante, y con este gran invierno que es un
caldo de cultivo formidable para la roya, que nos ha
sorprendido con que apenas un tercio del parque ca-
fetero colombiano estaba sembrado en variedades
resistentes a la roya, y dos tercios son susceptibles a
la roya. El afio entrante también vamos a tener pro-
bablemente una cosecha mala.

Es decir, vamos a ajustar tres afios, 2009, 2010, y
2011, con unas cosechas entre 3 y 4 millones, cada
una de ellas inferiores a lo que es la capacidad ins-
talada cafetera del pais. O dicho de otra manera, en
tres afios habra la comunidad cafetera perdido una
cosecha entera. Y multipliquemos 4 millones mal
contados que se han dejado de producir por tres, eso
nos da 12 millones de sacos, con lo que eso impli-
ca en menores ingresos para los cafeteros, en menor
mantenimiento o en deficiente mantenimiento de las
fincas y de los beneficios en pérdida de la participa-
cion internacional.

El problema es delicado, es grave, porque final-
mente estamos hablando del principal sector de la
agricultura colombiana. Y uno de los, si no el tejido
social principal que tiene la sociedad agraria colom-
biana, y el café no genere las cantidades de divisas
que generaba por alla en los afios 40 o 50 del siglo
pasado. Socialmente el café sigue siendo el principal
empleador de Colombia. Uno de cada tres colombia-

nos que trabajan en el campo, trabajan en café. Y si
al café le va mal, le va mal a todo el sector rural co-
lombiano.

Por eso razon el Gobierno haciendo un gran es-
fuerzo dentro de las estrecheces fiscales en que nos
estamos desenvolviendo, ha arbitrado por diversos
conductos, cerca de 300 mil millones de pesos para
apoyar a la industria, mejor, a la caficultura colom-
biana, a esas mas de 550 mil familias que hoy se de-
baten en una crisis muy profunda y que le llega muy
de cerca al corazdn del Presidente de la Republica,
de su Ministro de Agricultura y del Gobierno todo.

300 mil millones de pesos que son a grosso modo,
el paquete de ayudas y de soportes, se esta expresan-
do por muchos caminos. Uno de ellos muy importan-
te, es apoyar la renovacion de los cafetales, siempre
y cuando esas renovaciones se hagan con variedades
resistentes a la roya.

Con eso pues combatimos los dos problemas mas
graves que tiene la caficultura, el envejecimiento de
su parque cafetero y el problema de la roya.

Y para ir terminando Presidente, porque soy cons-
ciente que me he extendido mas de los 20 minutos
que usted amablemente me otorgd, pero estamos ha-
blando de un tema tan importante y tan grande. Quie-
ro pues también registrar con muchos intereses, las
referencias que ha hecho el Representante Rengifo a
la ley de ordenamiento territorial que ustedes apro-
baron ya o estdn a punto de aprobar ac4 en la Cdmara
de Representantes.

Es una ley muy importante y como usted bien lo
dice Representante Rengifo, bien utilizada puede
ser una ley que permita utilizar bien el territorio y
también muchos de los temas de la ruralidad y de la
agricultura colombiana. Es una ley que el pais es-
taba en mora de expedir. Viendo a usted me acordé
una frase simpatica de un ex constituyente, el doctor
Carlos Lleras de la Fuente. Resulta que la ley de or-
denamiento territorial es la tnica ley, la Ginica ley que
ordend la Constitucion de 1991 que se expidiera; la
constitucion ordena que se expida tal ley o tal otra,
dice como se hacen las leyes, pero no dice cuales
son las leyes que se deben escribir. Esta si 1a ordend
en 1991 nuestra Constitucidon. Y entretanto, en esos
15, 18 afios, pues se han expedido infinidad de leyes
municipales, departamentales, de distritos, de aso-
ciaciones de municipios; leyes que preveia la Cons-
titucion que se hicieran de conformidad con la ley de
ordenamiento territorial, y sin embargo como nunca
se habia expedido la ley de ordenamiento territorial,
fue el Congreso dictando estas leyes.

Entonces el doctor Lleras de las Fuente, decia con
mucha gracia, que Colombia es un pais tan simpatico
y tan curioso, que aqui los hijos nacen primero que
la madre. Es decir, todas estas leyes municipales y
departamentales que hemos dictado en las ultimas
dos décadas, nacieron a la vida juridica antes de que
naciera la medre, que es la ley de ordenamiento te-
rritorial, que es la ustedes por fin estan aprobando.

Y desde luego el Representante Molina ha hecho
mencion entre otros temas de debilidad institucional
del sector. Y es cierto, nosotros hemos encontrado un
sector institucionalmente hablando para desarrollar
todas estas politicas, desarrollo rural muy fragil, muy
desvencijado por decirlo menos. Estamos aplicando-
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nos en una labor de reingenieria en el Incoder, rein-
genieria en el Corpoica, reingenieria en el ICA. No
es facil. Lo estamos haciendo. Vamos a fortalecerlo
con la Ley de Restructuracion del Estado que vendra
proximamente a consideracion de ustedes.

No es evidente que el problema del sector agra-
rio colombiano, de las palancas que puede utilizar
el Estado para apoyar aqui, y haya la agricultura y
al desarrollo rural; no es solo un problema de fal-
ta de recursos o de debilidad de recursos; debilidad
institucional también es, y por eso vendremos proxi-
mamente aca a este recinto en busca de facultades
especiales, para hacer una reingenieria a fondo de las
instituciones del sector agropecuario que estan muy
deterioradas.

Y en fin, varios de ustedes han mencionado, y con
esto concluyo, uno de ellos el Representante Celis,
Carlos Leon Celis y el mismo ponente y el mismo
doctor Dussan, el tema de la ciencia y la tecnologia y
la difusion a nivel de finca de todos los avances. Este
es un tema crucial, ustedes saben que muy bien que
el Gobierno considera que el siglo XXI le sera esqui-
vo a los paises que no le pongan cuidado a la ciencia
y a la tecnologia, y al mismo tiempo le serd propicio
a quienes entiendan que este es el siglo de la ciencia
y la tecnologia.

Y en materia de agricultura, es fundamental. Por
eso la agricultura espera tener una cuota parte impor-
tante en esa nueva bolsa de recursos que va a surgir
del destinar 10% de las regalias, como lo ha solici-
tado el Gobierno, para ciencia y tecnologia. Y esta-
mos empezando a trabajar con todo ahinco en esta
direccion.

Por ejemplo, aca esta en el debate, el nuevo Di-
rector de Corpoica; Corpoica es la entidad de Esta-
do que debe proveer el bien ptblico por excelencia
para la agricultura ,que es la ciencia y la tecnologia
aplicada a las necesidades de la agricultura; el doc-
tor Juan Lucas Restrepo, vamos a trabajar con todo
ahinco; ya se ha celebrado por ejemplo un convenio
con el CIAT, para una especie de alianza estratégica,
para que en Colombia pueda entrar con paso firme a
desarrollar por ejemplo la region de la altillanura y
de la Orinoquia.

Los estudios muestran que los brasilefios han po-
dido desarrollar el serrado brasilefio, porque enten-
dieron la importancia de la investigacion agronémi-
ca. De cuales eran las semillas, de cuales eran los
hibridos, de cuales eran las variedades, de como se
trabajaban los suelos acidos y deficientes, y eso fue
la clave del desarrollo del portento que hoy es el se-
rrado brasilefio.

Nosotros vamos a hacer algo parecido, ya Cor-
poica celebré un convenio de asociacion con el
CIAT que es el 5° Centro de Investigaciones Agrico-
las Tropicales mas importante del mundo. Y somos
conscientes que como lo testimonia este tremendo
invierno que estamos viviendo; ese tremendo invier-
no también es el mensaje de que el famoso cambio
climatico ya lleg6. No es que vaya a llegar, sino que
ya estd llegando. Alld en el CIAT consideran que en
los proximos afios el clima en el mundo va a elevarse
por lo menos dos grados. Dos grados para los hu-
manos no es nada, porque nosotros nos quitamos el

saco 0 nos lo ponemos, pero eso no lo pueden hacer
las plantas.

Y dos grados en el cambio de la temperatura del
planeta, tiene tremendas implicaciones sobre la agri-
cultura. Tenemos que prepararnos para ello. Dos
grados equivale a un cambio de piso térmico de 420
metros. Situense ustedes en cualquier alto del pais, el
alto del trigo, el alto de la tribuna, el alto del vino, el
alto de minas y bajen 420 metros, e inmediatamente
van a ver el cambio y a sentir el cambio de la vege-
tacion.

Eso es lo que le va a pasar el mundo, todo, sin
que haya que bajar 420 metros; por el solo cambio
de temperatura. Y va a ver productos que se dan a
donde hoy no se dan, y productos que no se daran
donde hoy si se dan; y pestes que van a llegar donde
nunca han llegado. Ya esta llegando el nuche y la
garrapata a la Sabana de Bogotd, que nunca se ha-
bia visto. Empezamos a sentir el cambio climético,
y para eso la investigacion, la ciencia y la tecnologia
es fundamental.

De manera que la agenda de desarrollo rural, se-
flor Presidente, es muy amplia, es inmensa. Aca en
este debate se han mencionado muchos de los topi-
cos. Estamos muy atrasados en muchas cosas; esta-
mos avanzando en otras. Pero si quiero dejarle a la
Camara, a los citantes y a los televidentes, la certeza
completa de que el Gobierno esta muy comprometi-
do y muy consciente, y sobre todo con una decision
politica inquebrantable, de que la agricultura colom-
biana y el bienestar de las gentes del campo tiene
que comenzar por recordar que el desarrollo de la
ruralidad y de las gentes que viven en nuestros cam-
pos es el primer peldafio para construir un edificio
de prosperidad colectiva en lo rural. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted sefior Ministro. Muchisimas gracias por
esa importante exposicion. Antes de escuchar las
conclusiones del doctor Dussan, vamos a leer los
proyectos para la proxima sesion. Sefiora Secretaria,
por favor leer, anunciar los proyectos para la proxi-
ma sesion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si sefior Presidente. Se anuncian los proyectos
para la Sesioén Plenaria del dia 6 de diciembre del
2010 o para la siguiente Sesion Plenaria en la cual
se debatan proyectos de ley o actos legislativos, de
acuerdo al Acto Legislativo nimero 1 de julio 3 en
su articulo 8°.

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 106 de 2010 Camara,
01 de 2010 Senado, en sus acumulados al Proyecto
de ley nimero 95 de 2010 Senado, al Proyecto de
ley nimero 143 de 2010 Senado, al Proyecto de
ley namero 147 de 2010 Senado, al Proyecto de
ley namero 160 de 2010 Senado, al Proyecto de
ley nimero 161 de 2010 Senado, al Proyecto de
ley nimero 182 de 2010 Senado, al Proyecto de
ley nimero 111 de 2010 Camara, y al Proyecto de
ley nimero 123 de 2010 Camara, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 107 de 2010 Camara,
por la cual se dictan medidas de atencion y repa-
racion integral a las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al derecho Inter-
nacional Humanitario, acamulado con el Proyecto
de ley niimero 085 de 2010 Camara, por la cual se
establecen normas transicionales para la restitucion
de tierras.

Proyecto de ley niimero 303 del 2010 Cama-
ra, 203 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de
Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones del Gobierno de
la Republica de Colombia”, hecho en Bogota a los 5
dias del mes mayo.

Proyecto de ley nimero 124 de 2010 Camara,
174 de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competiti-
vidad.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Seguimos con el debate. Le damos la palabra al
Representante Dussan para que diga las conclusio-
nes de este importante debate. Tiene una hora.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

Muchas gracias sefior Presidente.

No, creo, que son 55 minutos. No, yo creo que
ya hay también cansancio colectivo. Debemos pre-
sentar excusas al sefior Ministro de Agricultura y los
demas funcionarios por lo exiguo del quérum a estas
horas de la noche, pero creo que ha sido enriquece-
dor y especialmente para la teleaudiencia, que creo
que sigue permanentemente estos debates cada vez
con mayor frecuencia. Queria hacer solamente tres o
cuatro precisiones finales.

Uno, Ministro, hubiera querido pues que revisa-
ramos algunos temas que faltaron, la propuesta del
PRAN, la propuesta de alivio a los deudores del Sis-
tema Financiero Agropecuario. Pues seguramente
sera para la proxima vigencia. Pero creo que va sien-
do hora de ver como se puede establecer un sistema
de o este o similar a este, que resuelva de fondo, en-
tre otras cosas, uno de los instrumentos del sector ca-
fetero para el cambio de la variedad, la reconversion,
es el ICR y esta ligado a un crédito; y pues todos
estos campesinos que tienen problemas con el siste-
ma financiero, no podran acceder a este instrumento
sino se les resuelve previamente su situacion con el
sistema financiero. Me parece que ahi hay un cuello
de botella, que creo que abarca un niimero bien im-
portante de productores agropecuarios, especialmen-
te cafeteros.

El tema del ordenamiento productivo del territo-
rio, como actuacion de politica sectorial agropecua-
ria, veo que en el planteamiento de la politica agro-
pecuaria hay varias lineas de esa direccion. Leiamos
en algunos documentos el tema de conglomerados en
algunas regiones del pais. Creo que estamos apun-
tando en esa direccion, pero qué bueno que pudiera
hacerse una politica mucho mas sistematica, con-
creta, aterrizada en las entidades territoriales y con

sistemas de informacion para avanzar en esa direc-
cién que expusimos aqui ampliamente de los que
consideramos debe ser ordenar productivamente el
territorio.

Y lo propio con el tema de asignacion de incen-
tivos y subsidios, que yo seguiré insistiendo en que
deberian ser mas direccionados a renglones especifi-
cos, en regiones especificas y con tipos de producto-
res especificos, en temas también especificos de cada
renglén, para poder impactar mucho més eficiente-
mente estos recursos, asignarlos con mayor eficien-
cia y que genere mayor impacto.

Insistir también en que considero que las metas
debemos revisarlas un poco. Entiendo las angustias
presupuestales de Colombia, pero este sin duda es
el sector mas importante, y me parece que sigue en
baja. Yo aqui repaso algunas, especialmente, 59.000
soluciones de vivienda rural entre vivienda no hay
el mejoramiento. 76.800 hectareas en adquisicion de
tierras o subsidios de tierras para campesinos. 31.000
hectareas de adecuacion de tierras.

Creo que son cifras muy pequefias para la deman-
da existente, y para ese gran propdsito que usted ha
manifestado de desarrollo rural y de dar las condi-
ciones para la habitabilidad en el campo y para salir
adelante en los procesos productivos.

Finalmente, a todos los compaifieros, mil gracias
por haber seguido este debate. A toda la teleaudien-
cia y especialmente al sefior Ministro de Agricul-
tura y a todos los funcionarios aqui presentes, vino
practicamente con todo el equipo, mil gracias por la
receptividad, por la atencién. Creo que coincidimos
muchisimo, y estamos entusiasmados con una poli-
tica de desarrollo rural y agropecuaria, que creo que
va a ser la mas indicada para todos los colombianos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Dussan. Agradecerles mucho al
Ministro y a toda su comitiva, y a los Congresistas
que nos estan acompaifiando a estas horas de la no-
che.

Se termina la sesion siendo las 11 y 10 de la no-
che, y se convoca para el proximo dia lunes 6 de di-
ciembre a las nueve y treinta 9:30 a. m. Feliz noche.

Constancias presentadas en esta sesién
Constancia de 2010
(diciembre 2)

Los comentarios que nosotros hacemos al texto
propuesto son:

* En el articulo 4°. En el ultimo parrafo, creemos
que seria bueno dejar claro que a la diligencia de des-
linde obligatoriamente tendrdn que asistir todas las
partes, las mismas que deberan firmar el Acta para
que sea considerada valida.

* En el articulo 6°. En el ultimo parrafo, creemos
que seria bueno incluir de forma explicita el anali-
sis del historico de las inversiones en el territorio en
conflicto; como un elemento adicional a ser consi-
derado...

* En el articulo 9°. Al final del numeral 3, antes
del paragrafo 1°, creemos que es necesario que se
obligue a que la propuesta que las Comisiones Con-
juntas Especiales de Seguimiento al Proceso de Des-
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centralizacién y Ordenamiento Territorial presenten
a la Plenaria del Senado, recoja obligatoriamente lo
planteado por el IGAC.

¢ En el articulo 9°. En el paragrafo 1°, no queda
claro si sera obligatoria o no o de qué depende... la
realizacion de la consulta popular.

* En el articulo 9°. En el paragrafo 2°, creemos
que se debe aclarar cuando empezaria a surtirse este
procedimiento. ;A partir de qué?

« En el articulo 9°. En el paragrafo 2°, asi como se
plantea un procedimiento coyuntural para el manejo
de los impuestos, tasas, etc. ... se deberia plantear
algo sobre el sistema de coberturas. Es decir, como
queda la gente vinculada al Sisbén, educacion, sa-
Iud... etc. ja costa de qué entidad territorial?

* Al final en el articulo transitorio creemos que se-
ria demasiado importante que se diga bien claro que
para todos los procesos que vienen en curso y que no
se han concluido a la fecha, las entidades competen-
tes deberan recoger los elementos que se tienen has-
ta el momento y reordenar el proceso utilizdndolos
pero reacomodandose y ajustandose al procedimien-
to planteado en esta nueva ley.
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Constancia de 2010
(diciembre 1°)
Sefior Presidente:

Quisiera dejar constancia esta noche frente a la
Plenaria de la Camara de Representantes y frente al
pais por la gran preocupacion que me trae a cola-
cion los sucesos ocurridos el dia de ayer en horas de
la tarde en Vegalarga, un pequefio corregimiento de
2.000 habitantes del departamento del Huila.

Integrantes del Frente 17 de las Farc, detonaron
unos explosivos instalados en una camioneta de ser-
vicio publico que transportaba personas que viajaban
del pueblo a la capital del Huila. El vehiculo fue de-
tonado justo cuando pasaba al frente de una Estacion
de Policia acabando de inmediato con la vida del
conductor, hiriendo a 11 personas, entre ellas, diez
policias y una mujer del sector y de paso derrumbo
20 casas vecinas y otras 40 viviendas de unas tres
cuadras a la redonda, entre las que se encontraban
tiendas y locales comerciales.

En medio del atentado en la que quedo sumida
Vegalarga, registran los medios de comunicacion
que ayer en la noche se encontraban tres soldados
recogiendo en bolsas plasticas, restos humanos que
quedaron esparcidos entre hierros retorcidos frente
a la Estacion de Policia. Los habitantes de este co-
rregimiento, de unos 2.000 habitantes, comentaban
que los restos que los militares recogian eran los del
conductor del vehiculo.

Entre las declaraciones hechas a los medios qui-
siera resaltar los relatos que dejan entrever la sevicia
y crudeza con la que estos grupos terroristas conti-
nuan atemorizando a la sociedad colombiana;

“Parecia que un terremoto hubiera tenido epi-
centro frente al puesto de policia, donde un grupo de
uniformados estaba a las 3:50 de la tarde.

A esa hora, seguin unos pobladores, exploto la ca-
mioneta de transporte publico de un conductor que
acostumbra a hacer viajes del pueblo a la capital
del Huila.

“Yo estaba en la casa 'y escuché el estruendo. Sali
a buscar a mi hijo y vi los policias heridos que grita-
ban y el carro destruido en el piso”, dijo un hombre
que vive a pocas cuadras de la estacion, ubicada en
un callejon”.

Lista de heridos entregada por el Hospital de
Neiva:

— Sara Reyes Garcia, civil, Hospital de Neiva.

— Diego Omar Sanchez Lépez, Intendente, Hos-
pital Neiva.

— Carlos Andrés Cuervos, Subintendente, Hospital
Neiva.

— Jhon Alejandro Alvarez Chica, patrullero, Hos-
pital Neiva.

— Hugo Alejando Montes, patrullero, Hospital
Neiva.

— Jhon Elkin Gutiérrez, patrullero, Hospital Neiva.

— Gustavo Correa Patifio, patrullero, Hospital
Neiva.

— Ataliba Alape Conde, patrullero, Hospital Neiva.
— Henry Mejia Orozco, agente - Saludcoop.

— César Augusto Rodriguez Oviedo — patrullero
- Medilaser.

Quisiera también recordarle a esta Plenaria y al
pais, que no es la primera vez que este pequefio co-
rregimiento que conduce a San Vicente del Caguan
sufre las consecuencias de la guerra. En el afio 2000,
350 guerrilleros de los Frentes 23 y 47 de las FARC
destruyeron 30 casas con varios cilindros de gas lan-
zados desde el centro de salud.

Aqui es donde mds me atafie esta preocupacion y
por eso hago esta constancia hoy ante ustedes, y es
que aqui en el Congreso estamos tramitando una ley
de victimas que pretende ser un punto de partida en
la busqueda de la paz en Colombia y mientras tanto
el pais sigue sumido en la penumbra debido a las ac-
ciones terroristas de estos grupos armados al margen
de la ley. Y es que mientras nosotros en el Congreso
estamos hablando de reconciliacion, atencion y re-
paracion integral, es completamente incoherente que
estos terroristas sigan cometiendo actos contra la po-
blacion civil.

Reparemos nuestras victimas, pero busquemos la
forma en que se dejen de producir mas. Sin que nos
comprometamos en consolidar nuestras instituciones
la reconciliacion sera fraccionada. ;Cémo podemos
dar garantias de no repeticion? Si los principales vic-
timarios: los grupos alzados en armas, no estan com-
prometidos en construir la reconciliacion nacional
Es imposible que si el pais no tiene como perseguir y
procesar estos criminales haya paz.

Finalmente, sera que no nos hemos dado cuenta
y esta discusion sustentada en amplios procesos de
justicia transicional, en el fortalecimiento de las ins-
tituciones, en las garantias de no repeticion, es una
discusion, solamente de este congreso y los verda-
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deros victimarios, los grupos armados al margen de
la ley, los cuales siguen cometiendo actos tan atroces
como este, son los ultimos interesados en detener
este conflicto y comprometerse integramente a la re-
conciliacion nacional de este pais.

v
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OF. N° 089/2010.H.R.
Constancia
Bogota, D. C., diciembre 1° de 2010
Doctor:
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes

Por medio de la presente dejo constancia que no
pude estar presente en la votacion del Proyecto de
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, porque
fui citado a una reunién en Palacio Presidencial y
por tal motivo tuve que ausentarme momentos antes
de abrirse la votacion correspondiente.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Efrain Torres Monsalvo,

Representante a la Camara.
% % %

Constancia de 2010
(diciembre 1°)

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 58
DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas
de ordenamiento territorial.

El Polo Democrético Alternativo deja constancia
que si bien se encuentra comprometido con la pro-
fundizacion de la descentralizacidn, la democracia
participativa y el fortalecimiento de la instituciona-
lidad no votara favorablemente este proyecto de ley,
por las siguientes razones:

1. Este proyecto de ley no persigue la organiza-
cion del territorio (poblacion y espacio) y la terri-
torialidad (identidad y cultura), sino parcialmente la
organizacion territorial del Estado y sus instituciones
tal como lo entiende el Gobierno Nacional: politica
de Estado, instrumento de planificacion y gestion, y
técnica para racionalizar la gestion y administracion
entre entidades e instancias de integracion.

2. Este proyecto de ley no propone un Gran
Acuerdo Nacional en el que, participen todos los
colombianos y los actores de la descentralizacion en
Colombia del nivel nacional y territorial en el nuevo
ordenamiento territorial, dejando en una Comisién
Especializada lo que tiene que ser fruto de un gran
discusion y acuerdo nacional por la soberania nacio-
nal y la justicia social.

3. Este proyecto de ley pasa por alto el fortaleci-
miento de los municipios como entidad fundamental

de division politico-administrativa del Estado, res-
tandole espacio al ejercicio de la autonomia de es-
tos entes y los departamentos para asociarse entre si,
como ya ha ocurrido con las asociaciones existentes
entre algunos municipios y departamentos.

4. Este proyecto de ley NO menciona el desarrollo
humano y social en ninguna parte, ni la importancia
de la gestion social, ni el respeto a la autonomia de
los territorios. Por el contrario, recentraliza cuando
propone que Unicamente la Nacion sea la que auto-
riza y decida sobre la localizacion de grandes pro-
yectos de infraestructura, la localizacion de formas
generales de uso de la tierra, la decision de linea-
mientos del proceso de urbanizacion y del sistema
de ciudades.

5. Este proyecto de ley compromete los recursos
de las regalias para la financiacion de las Regiones
Administrativas y de Planificacion, sin ser aprobado
atn en el Congreso y en los tiempos propios de un
Acto Legislativo, el destino que tendran los mencio-
nados recursos.

6. Este proyecto de ley desconoce la representa-
cién y el papel en el ordenamiento politico adminis-
trativo que ha tenido el Distrito Capital en la regién
central, excluyéndolo de la Comisiéon de Ordena-
miento Territorial.

7. Este proyecto de ley NO es explicito en sus
intenciones socioecondmicas, pues no deja en claro
cual sera la clasificacion para los municipios, cua-
les sus mecanismos de coordinacion o competencia
por los recursos, en qué logica fiscal y tributaria
quedaran los territorios, qué costo tendra para las
politicas sociales, la defensa de la calidad de vida
de los pobladores, y para los trabajadores y servi-
dores publicos.

H. Representante a la camara

2.oal _
FoLo DrrockpTTer  JOTIA

uz Pinilla Pad
H. Representante a la camara

ol
Fvo  poe<@de EL PRoyEcTT Ee :ac;g
. = LA
Suce REnesRS, PL LA Uesa [°
JEba T A MHHV “Eﬂ:'lﬂn*:é oTEeES
A BALELD  o:cocren
Representante ala Cimara
ALBA LUT PINILLA PEDRAZA =
e 1A

—— coﬁsrr

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de la Proteccion a la Mujer en estado de embara-
zo y en el posparto, se establece los Programas de
Promocion a la Acogida de la Vida y se dictan otras
disposiciones.
El articulo 1°. Modificado quedara asi:

Articulo 1°. Creacion del sistema. Créase el Sis-
tema Nacional de Proteccion a la Mujer en estado
de embarazo y en el posparto, como el conjunto de
politicas publicas, actuaciones privadas, organismos,
procedimientos y mecanismos orientados a brindar
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apoyo y orientacion psicologica, juridica, ética y so-
cial a la mujer en estado de embarazo y en el pospar-
to. Todas las instituciones médicas publicas y priva-
das tendran un comité de apoyo a la mujer gestante.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley entién-
dase que el cubrimiento en el pos-parto se dara desde
la fecha del parto y durante los seis meses posterio-
res a este.

El articulo 2°. Modificado quedara asi:

Articulo 2°. Acompariamiento general. Toda mu-
jer en estado de embarazo y en su etapa posparto ten-
dré tratamiento preferente en lo atinente a prestacion
de servicios, coberturas, resolucion de peticiones,
suministro de medicamentos, la atencion psicoldgica
que requiera o que sea ordenada por el médico tra-
tante y demas aspectos concernientes al sistema de
aseguramiento en salud y riesgos profesionales.

De igual manera todas las instituciones publicas
y privadas dispondran en sus normas internas de
operacion y funcionamiento que se preste atencion
prioritaria a la mujer en estado de embarazo y en el
posparto.

De manera especial se adoptaran las medidas del
caso para que se visibilice y se haga efectiva la pro-
teccion y prioridad que se le reconoce en el Estado
colombiano a la mujer en estado de embarazo en el
servicio publico de transporte, en las instituciones fi-
nancieras y de servicios y, en general, en la atencion
de todas las agencias publicas.

El articulo 3°. Modificado quedara asi:

Articulo 3°. Proteccion a la mujer en condicion
de vinculada. Si la mujer en estado de embarazo no
se encuentra vinculada a un régimen de asegura-
miento en salud, previo re porte y peticion que se
haga por ella o en su nombre, con caracter prioritario
ante la autoridad de salud territorial, ingresara bajo
el cuidado de dicha autoridad para los efectos de la
proteccion de que trata la presente ley.

El articulo 4°. Modificado quedara asi:

Articulo 4°. Articulacion. El Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en estado de embarazo y
en el posparto se articula con las normas, procedi-
mientos e instituciones vigentes que contengan dis-
posiciones orientadas a brindar apoyo y proteccion a
su estado, contenidas en la legislacion laboral, de la
funcion publica y demas instrumentos vigentes.

Su articulacion se hara bajo la direccion del Mi-
nisterio de la Proteccion Social y comprendera las
acciones que se ejecuten desde el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF, las Cajas de
Compensacion Familiar, las Organizaciones No Gu-
bernamentales, las Entidades Promotoras de Salud,
las Administradoras del Régimen Subsidiado, las
Administradoras de Riesgos Profesionales, las Se-
cretarias Departamentales, Distritales y Municipales
de Salud, el Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo, las instituciones especializadas, los consul-
torios juridicos, las instituciones prestadoras de sa-
lud y profesionales de la salud, y demas relacionadas
con la materia.

El articulo 5°. Modificado quedara asi:
Articulo 5°. Objeto. El Sistema Nacional de Pro-

teccion a la Mujer en estado de embarazo y en el
posparto tiene por objeto facilitar la prestacion del

apoyo, acompafiamiento y seguimiento psicoldgico,
juridico y social que requiera la mujer en lo atinente
a la prevencion en materia de morbimortalidad ma-

terna, el cuidado prenatal, la promocion de habitos
de vida saludables, la promocién de la salud, v la

prevencidn de riesgos asociados al embarazo para la
mujer y el nasciturus, con el fin de mejorar las con-
diciones de integracion y aprestamiento psicologico
respecto al parto, la mayor informacion e ilustracion
respecto a su condicion, a la normatividad vigente, a
su condicion personal y a las condiciones médicas y
de salud del nasciturus.

El articulo 6°. Modificado quedara asi:

Articulo 6°. Acompariamiento especial y volun-
tario. La mujer en estado de embarazo que se en-
cuentre en una de las siguientes condiciones, y asi
lo solicite, podra convertirse en sujeto de especial de
proteccion, con la consecuente responsabilidad del
Estado en cuanto a brindar con preferencia el pleno
apoyo que su situacion demande:

a) Cuando la continuacion del embarazo constitu-

ya peligro para la vida o la salud de la mujer:

b) Cuando exista grave malformacion del feto que

haga inviable su vida o que genere graves y perma-
nentes alteraciones de su condicion fisica y de salud;

¢) Cuando el embarazo sea el resultado de una

conducta, debidamente denunciada, constitutiva de
acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abu-
sivo o de inseminacion artificial o transferencia de
ovulo fecundado no consentidas, o de incesto;

¢) La mujer en embarazo con edad inferior a los
dieciséis (16) afios.
El articulo 7°. Modificado quedara asi:

Articulo 7°. Alcance del acompaiiamiento es-
pecial y voluntario. E1 acompafiamiento especial y
voluntario para la mujer en embarazo que asi lo soli-
cite, y que se encuentre en las condiciones descritas
en el articulo anterior consistira en:

1. Las entidades de aseguramiento y prestacion de
los sistemas de seguridad social en salud y de riesgos
profesionales que tengan conocimiento de un hecho
tal, deberan reportar con la reserva médica requerida
el caso al comité de apoyo existente en cada institu-
cion aseguradora.

2. Se prestara toda la atencion psicoldgica que
requiera la mujer en estado de embarazo, segun los
procedimientos que al efecto se establezcan segun el
régimen al cual esté vinculada y con cargo al presu-
puesto del correspondiente régimen.

3. No se causara cobro alguno por tratamiento o
atencion a la mujer en estado de embarazo que se en-

cuentre en las condiciones especiales aqui sefialadas,
y que haya solicitado la proteccion.

4. Se prestara apoyo juridico gratuito por con-
ducto de un consultorio juridico pero por medio de
profesionales graduados, previa contratacion de la
aseguradora con la institucion correspondiente.

5. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, delegara previo reporte confidencial que se le
realice por la aseguradora, un funcionario especiali-
zado que haga seguimiento a la atencion de que trata
la presente ley. Asi mismo adoptara todas las medi-
das administrativas que requiera para que el apoyo y
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acomparfiamiento sean efectivos y proporcionados a
la necesidad de la mujer.

El articulo 8°. Modificado quedara asi:

Articulo 8°. Acompaiamiento por solicitud en
caso de decision de interrupcion del embarazo.
Cuando la mujer gestante que se encuentre dentro de
los casos descritos anteriormente opte por la opcidén

de la interrupcion voluntaria del embarazo podra so-

licitar de manera inmediata y mientras lo requiera
ayuda médica y sicoldgica a su entidad médica tra-

tante.

El articulo 9°. Modificado quedara asi:
Articulo 9°. Acompariamiento extendido en caso

Tales servicios seran sin costo alguno y se cubri-
ran contra los excedentes que generen en la opera-
cion de los servicios distintos al reconocimiento de
la cuota monetaria de subsidio.

Y4 K{QA/ ;

Alba Yuz Pinilla Pedraza
Representante a la Camara

German Navas Talero
Representante a la Camara

Farman Maras Talarn hudn Canads

Hernando Hermandez

Wilson Never Arias
R Representante a la Camara

P tante a la Camara

de interrupcion del embarazo. Cuando las mujeres
gestantes asi lo soliciten se extendera la cobertura de
proteccion a que se refiere la presente ley por todo
el tiempo que el tratante psicologico determine y en
todo caso, en término no inferior a un (1) afio, sin
perjuicio de la atencion que corresponda dentro de
las coberturas del régimen de aseguramiento al que
esté vinculada.

El articulo 10. Modificado quedara asi:

Articulo 10. El Ministerio Publico y la Defen-
soria del Pueblo adoptaran las medidas internas que
consideren necesarias y pertinentes en orden a garan-
tizar la efectividad de las disposiciones contenidas
en la presente ley, a prevenir conductas contrarias a
su espiritu y a sancionar a quienes la infrinjan.

Las Superintendencias Nacional de Salud y del
Subsidio Familiar supervisaran el cumplimiento de
lo ordenado en la presente ley frente a las entidades
por estas vigiladas, sancionando su inaplicacion de
conformidad con las faltas y procedimientos aplica-
bles en la normatividad vigente.

El articulo 11. Modificado quedara asi:

Articulo 11. Promocion de la prevencion en
materia_de morbimortalidad materna, el cuidado
prenatal, la promocion de hdbitos de vida saluda-
bles, la promocion de la salud, v la prevencion de
riesgos asociados al embarazo para la mujer y el
nasciturus. E1 Ministerio de la Proteccion Social li-
derara y estructurara el disefio, ejecucion y el segui-
miento de todas las medidas necesarias en orden a
institucionalizar e interiorizar en el pais una cultura
por la prevencién en materia de morbimortalidad
materna, el cuidado prenatal, la promocién de ha-
bitos de vida saludables, la promocion de la salud,
y la prevencion de riesgos asociados al embarazo
para la mujer y el nasciturus, para la concientiza-
cion responsable en el manejo de la sexualidad y de
la capacidad reproductiva.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, el
Ministerio de la Proteccidn Social asi como el Minis-
terio de Educacidon Nacional, la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, deberan
disponer lo necesario para que en las instituciones de
educacién formal se realicen actividades informati-
vas sobre los derechos sexuales y reproductivos que
contribuyan a asegurar a las mujeres en todo el te-
rritorio nacional el libre y efectivo ejercicio de estos
derechos, y se lleven a cabo campafias orientadas a
la debida informacion y a la toma de decisiones con
responsabilidad.

* & %k

Constancia de 2010
(diciembre 1°)
Bogota, D. C., 1° de diciembre 2010

Enmi calidad de Representante a la Camara, como
el congresista mas joven de Colombia y participante
activo del IX Festival Nacional de Juventudes, me
permito radicar una constancia de la DECLARA-
CION FINAL DEL IX FESTIVAL NACIONAL DE
LA JUVENTUD - JUVENTUDES BICENTENA-
RIO / Bogota, 26-29 de Noviembre de 2010, con el
fin que sea tenido en cuenta por este Congreso, se
adjunte al acta de esta sesion Plenaria de Cdmara y
sirva como memoria para las futuras generaciones.

Cordialmente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Cdmara por Boyaca.

DECLARACION FINAL DEL IX FESTIVAL
NACIONAL DE LA JUVENTUD - JUVENTU-
DES BICENTENARIO / Bogota, 26-29 de no-
viembre de 2010

En el marco del Afio Internacional de la Juventud
2010- 2011, rescatamos la historia de los Festivales
Nacionales de Juventud en Colombia. La lluvia ha
traido el recuerdo de nuestra identidad durante es-
tos 200 afios, la memoria ha dado origen a este, El
acontecimiento, y en el aire se respira el aliento de
esperanza, transcurre la fuerza del sentimiento, del
pensamiento y de las palabras de los y las jovenes
del territorio colombiano que no olvidamos y nos re-
sistimos a perder la ilusion de transformar nuestras
realidades.

Teniendo en cuenta la situacion actual y el mo-
mento que nos propone la historia a las juventudes
de Colombia, mas de 2.000 jovenes de 28 departa-
mentos del pais, desde la inclusion, la diversidad y
la pluralidad, nos dimos cita en la ciudad de Bogota
del 26 al 29 de noviembre, en el maximo espacio
de participacion y construccion colectiva del tejido
asociativo juvenil: El IX Festival Nacional de la Ju-
ventud - Juventudes Bicentenario.

En medio de las dificultades propias de estas di-
namicas y con espiritu democratico, acordamos du-
rante tres Comités Nacionales Preparatorios - CNP
(realizados en las ciudades de Bogotda, Barranquilla y
Popayén) trabajar sobre las problematicas y propues-
tas en relacion con la promocion de la ciudadania
juvenil, la participacion social, politica y la construc-
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cion de lo publico desde la pluralidad; la prevencion
de las violencias; la erradicacion de las causas del
conflicto social armado; la garantia y proteccion del
Estado y la sociedad en general de los Derechos Hu-
manos, el repudio de cualquier acto violento inde-
pendiente del actor armado que lo genere, tanto en
el plano juvenil como en los diferentes contextos del
pais, que nos dan una luz de inclusion ante las pobre-
zas en el marco de la construccion de paz; el recono-
cimiento de las identidades, subjetividades y las ex-
presiones juveniles; la proteccion y la conservacion
del ambiente y la defensa de la vocacion campesina
como estrategias de la territorialidad, todo lo anterior
con perspectiva de género y diversidades.

Fruto de estas deliberaciones, ratificamos la nece-
sidad de promover la conformacién de diversos esce-
narios para el encuentro, la participacion y organiza-
cion juvenil, potencializando el papel de los espacios
en todos los niveles territoriales hacia la consolida-
cion de la Plataforma Nacional de Juventudes.

Acordamos el trabajo de las organizaciones Na-
cionales Juveniles en las dinamicas propias de los
territorios como referentes hacia la consecucion de
nuestros objetivos, y su articulacién con otros espa-
cios como los Consejos de Juventud, las redes y sec-
tores juveniles.

Hacemos un llamado al Congreso de la Repu-
blica para discutir, debatir y aprobar en esta legis-
latura el Estatuto de Ciudadania Juvenil, al Mi-
nisterio Publico a acompafarnos y ser garante de
nuestros derechos y al Gobierno Nacional y otros
sectores a concertar y respetar la esencia del mis-
mo, concertando de esta manera con los diversos
sectores los ajustes necesarios y haciendo el llama-
do a los diferentes actores juveniles a vincularse
en la socializacion, discusion, y debate del proyec-
to de ley. Asi mismo los invitamos a reflexionar y
asumir con responsabilidad sus decisiones frente a
otros proyectos de ley que perciben negativamen-
te nuestra visiones y propuestas, a transformar la
mirada que tienen de nosotros y nosotras, y a vin-
cularnos activamente a sus iniciativas desde la in-
formacion y la comunicacion permanente.

Instamos al Gobierno Nacional, a los gobiernos
locales, municipales y departamentales a establecer
estrategias de inclusion de nuestras propuestas en el
disefio, implementacion y evaluacion de los Planes
de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial y
las politicas publicas, reconociendo nuestro papel en
la construccion de pais y territorio. Solicitamos nues-
tra inclusion en el Consejo Nacional de Planeacion,
asi como en los Consejos Territoriales de Planeacion.

Exigimos la firma por parte del Gobierno Na-
cional y la ratificacion por parte del Congreso de
la Republica de la Convencidén Iberoamericana
de los Derechos de los Jovenes CIDJ, como una
muestra de su voluntad en la defensa y proteccion
de nuestras garantias como ciudadanos sujetos de
derechos.

Hacemos un llamado a la sociedad en general a
cambiar los imaginarios culturalmente construidos
sobre nosotros y nosotras, que en la mayoria de los
casos nos estigmatizan, criminalizan, excluyen y
desconocen nuestras potencialidades y verdaderas
capacidades de transformacion e incidencia social.

Todo esto no hubiese sido posible sin el trabajo
y compromiso de todas las personas, instituciones,
consejos de juventud, redes, asambleas, mesas, equi-
pos, colectivos, semilleros, organizaciones e inicia-
tivas juveniles que aportaron de una u otra manera
en la realizacion de este escenario, asi como a los
espacios de articulacion y comités de impulso terri-
toriales por su sacrificio y presencia en estos dias,
siendo conscientes que es nuestra tarea convocar a
otras y otros de diferentes miradas y perspectivas e
incluirlos en nuestras dindmicas.

Caminemos juntos hoy y siempre, desde el pre-
sente hacia la construccion de formas y contenidos
propios. En nuestras manos esta el encuentro de
las generaciones y la continuidad del movimien-
to juvenil en Colombia, somos demasiado jovenes
para esperar y nos pronunciamos. Cumplimos un
primer objetivo: El encuentro; dejamos a ustedes
el volvernos a ver y los convocamos hermanos y
hermanas, amigos y amigas, compafleros y com-
paiieras, porque esto apenas comienza... jBienve-
nidos al proceso!

De Bogota, D. C., para Colombia y el mundo, no-
viembre 29 de 2010.

Esta declaracion se soporta con las relatorias por
ejes tematicos, las agendas sectoriales y el encuen-
tro de territorios.
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Bogota, D. C., diciembre 1° de 2010
Doctor:
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente
Céamara de Representantes
Ciudad
Constancia de 2010
(aprobado diciembre 1°)

Inmensamente conmovidos expresamos nues-
tro enérgico rechazo e indignacion por el atentando
atroz, perpetrado por el 17 frente de las Farc en el
Corregimiento de Vegalarga en Neiva, frente a las
instalaciones del Comando de Policia.

Lamentamos profundamente que estas acciones
brutales hayan causado la tragica pérdida de una
vida humana, multiples heridos y damnificados que
hoy ven con dolor como este acto brutal ha afectado
en grado sumo su tranquilidad y estabilidad de todo
orden.

La barbarie de estas acciones demuestra la cruel-
dad de estos grupos delincuenciales y las inexisten-
tes intenciones de avanzar en la busqueda de una
salida pacifica al conflicto. Hechos como estos, me-
recen toda nuestra condena y la solidaridad con las
victimas y sus familias.

Solicitamos a las autoridades que con celeridad se
adopten las medidas militares necesarias para con-
trarrestar este tipo de acciones que desestabilizan so-
cial y econdmicamente a una region.

& (kv ¢ )f
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Constancia

Me permito dejar constancia en el marco de la
Plenaria de la Camara de Representantes del 1° de
diciembre de 2010 de la denuncia realizada por la
Asociacion de Hermandades Agroecologicas y Mi-
neras de Guamoco - Aheramigua, en la cual ponen de
manifiesto la tentativa de homicidio que se configuro
contra el residente de esta organizacion campesina y
minera Mauricio Sanchez.

Los hechos ocurrieron el pasado 28 de noviembre
del afio en curso en el municipio de El Bagre - An-
tioquia, cuando se movilizaba en su motocicleta por
el barrio Portugal cuando fue interceptado por dos
hombres quienes trataron dispararle pero afortuna-
damente el arma no les dio fuego y el lider social
aprovecho para huir.

Es importante recalcar que el pasado 6 de no-
viembre de 2010, Mauricio fue detenido arbitraria-
mente por miembros del Ejército Nacional y lleva-
do a las instalaciones del Batallon N° 34 “Rifles de
Caucasia”.

Este hecho se configura como una violacion al de-

recho a la vida, la seguridad personal, la integridad
fisica y psicoldgica del sefior Sanchez.

Asi mismo se traduce en una real amenaza para la
organizacion social a la que representa, la cual viene
adelantando un proceso de defensa del territorio.

En este sentido, dejo constancia ate la Camara de
Representantes con el fin que desde el Congreso de
la Republica se dé tramite para la defensa de los De-
rechos Humanos de las personas y comunidades que
han sido vulneradas.

Hernando Herndndez Tapasco,

Representante a la Camara
por la Circunscripcion Especial Indigena.

Bogota, D. C., diciembre 1° de 2010

Intento de asesinato contra Mauricio Sanchez,
Presidente de la Asociacion de Hermandades
Agroecologicas y Mineras de Guamoco

Aheramigua/Lunes 29 de noviembre de 2010

En la noche del 28 de noviembre, luego de que
se realizara la segunda asamblea de la Asociacion
de Hermandades Agroecologicas y Mineras de Gua-
moco - Aheramigua, en el municipio de El Bagre,
Antioquia, Mauricio Sanchez, Presidente de esta or-
ganizacion campesina, salio del barrio La Vega en
una motocicleta luego de pagar algunos gastos gene-
rados por la asamblea. Mientras se desplazaba por el
barrio Portugal, siendo las 8:00 p. m., en el sector del
puente Sube y Baja, notd que dos hombres en otra
motocicleta, que no llevaban casco le interceptaron
y trataron de dispararle, por fortuna el arma no les
dio fuego y el lider campesino y minero acelero la
motocicleta y logré huir.

Este hecho ocurre luego de que en dias pasados
Mauricio Sanchez, junto con dos personas mas, fue-
ra detenido de manera arbitraria por miembros del
Ejército Nacional, tanto del Batallon Junin de Mon-
teria, como del Batallon de Infanteria N° 34 “Rifles
de Caucasia”.

ok ok

Constancia

La Bancada del Movimiento Politico MIRA quie-
re dejar constancia de su preocupacion frente al tema
del aumento de los limites de velocidad maxima en
las vias del territorio colombiano. Este debate gene-
rado por la implementacion de la Ley 1239 de 2008,
tiene varias dimensiones que deben ser analizadas:

1. Condiciones técnicas de las vias en Colom-
bia. Una investigacion realizada por la Facultad de
Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca en abril
de este afio determind por un lado, que las carreteras
en Colombia no tienen las condiciones técnicas de
seguridad para conducir a 120 kilometros por hora y,
por otro, que las vias que se estan haciendo en la ac-
tualidad no cumplen con los requerimientos exigidos
para el desplazamiento veloz!.

2. Seiializaciéon y seguridad vial. Se tiene un
problema que es urgente para su solucion en materia
de sefializacion. Donde hay sefializacion, los con-
ductores deben sujetarse a esos limites. Pero donde
no hay sefializacion que indique el limite de veloci-
dad, los conductores pueden llegar a los 120 km/h?.
En este momento hay gran niimero de vias sin sefia-
I http://www.unicauca.edu.co/noticias.php?idn=3099.

Abril 14 de 2010.

2 http://www.wradio.com.co/nota.aspx?id=1392769.
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lizacidon lo que pone en riesgo la seguridad de todos
los actores de la via.

Segtn las cifras del Sistema de Informacion Esta-
distica, Delincuencial, Contravencional y Actividad
Operativa, con corte al 24 de noviembre de 2010 el
nimero de siniestros de transito registrados por con-
ducir en estado de embriaguez asciende a 1.385 y por
conducir con exceso de velocidad 1.874.

Al 4 de octubre de 2010, el saldo de muertos por
siniestros de transito es de 3.630 personas. Dentro de
las cinco hipdtesis de siniestros de transito que han
dejado el mayor nimero de muertos se encuentra el
exceso de velocidad con 586 muertos, lo que repre-
senta una participacion del 16.1% en el total.

3. Apremio a entidades y autoridades. Se re-
quiere que las entidades y autoridades responsables
de la sefializacion, definidas en la Resolucion 1384
del 20 de abril de 2010 (Invias, INCO, Goberna-
ciones, Distritos y Municipios, de acuerdo con sus
competencias)’ expedida por el Ministerio de Trans-
porte, se apresuren en adelantar la aplicacion del es-
tudio que les permitira definir los limites de las vias,
y aqui se requiere claridad porque los limites no son
uniformes por cada via sino que los limites deben ser
establecidos por tramos de las vias.

No podemos esperar mas. Es un contrasentido
autorizar un limite de velocidad de 120 km/h cuan-
do ya inici6 la temporada de fin de afio en donde se
incrementan los indices de siniestralidad vial debido
al exceso de velocidad y al consumo de alcohol, ade-
mas de estar afrontando una ola invernal que azota al
pais y que ha dejado 77 carreteras afectadas: 15 por
cerramiento y 62 con paso restringido®.

4. Costos de la sefializacién. Se debe adelantar
un trabajo coordinado entre Gobierno Nacional, En-
tidades Territoriales y Entidades Competentes para
garantizar los recursos para la sefializacion.

5. Multas. Aqui existe un problema porque hay
conductores que fueron multados por exceder la ve-
locidad en tramos que no estaban sefalizados vy, se-
gun el Ministerio de Transporte, si no hay sefializa-
cion el maximo es el determinado en la ley, es decir,
los 120 km/h>. También debe haber justicia con los
conductores. Entonces, primero, esos comparendos
no deben continuar imponiéndose y, segundo, quie-
nes ya fueron multados por estas razones, deben te-
ner una solucion.

6. Autorregulacion. Si bien es cierto que con-
ducir esta considerada como una actividad peligrosa
por nuestro Cdédigo Penal y que se requiere toda la
responsabilidad del conductor, y en consecuencia,
bajo principios de solidaridad y justicia con los de-
mas actores de la via, una conducta autorregulada,
hacemos un llamado para que de inmediato se ge-
neren campaiias publicitarias para la pedagogia y la
prevencion.

3 http://www.cntv.org.co/cnty_bop/basedoc/resolucion/
1‘lmtinltransporte/resoluci01‘1_mintransporte_l 384 2010.
m
http://www.rcnradio.com/noticias/nacional/11-11-10/
siguen-cerradas-15-v-por-la-ola-invernal.
http://www.wradio.com.co/nota.aspx?id=1392769.

7. Accidentalidad por exceso de velocidad. La
Ley 1239 de 2008° aumenta el limite de velocidad en
vias urbanas, departamentales y nacionales para los
vehiculos particulares y establece, al mismo tiempo,
una restriccion con un limite maximo de velocidad
inferior para el servicio publico, transporte de carga
y transporte escolar. Esto es valido. Sin embargo, el
problema es que el mayor indice de accidentalidad
por exceso de velocidad esta en los vehiculos parti-
culares. En consecuencia, la ley también debe revi-
sarse en este sentido.

Propuestas:

Crear una comision de acompafiamiento a las en-
tidades y autoridades que deben establecer, de acuer-
do a la metodologia de la Resolucion 1384 de 2010
del Ministerio de Transporte, los limites de veloci-
dad para los tramos de las vias.

Que en la implementacion de la metodologia para
definir los limites de velocidad en las vias se tenga en
cuenta dentro de los criterios preponderantes, los indi-
ces de accidentalidad registrados en las respectivas vias.

Finalmente, hacemos un llamado al Gobierno Na-
cional, a los Gobernadores y a los Alcaldes para que,
de inmediato, expidan los reglamentos que estable-
cen los limites de velocidad méxima permitida en las
vias a su cargo pero manteniendo los limites de velo-
cidad contemplados antes de la entrada en vigencia
de la citada ley, por ejemplo, para el caso de las vias
nacionales, los 80 km/h.

Muchas gracias.

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd, Carlos Alberto Baena, Senador de
la Republica.

Impedimentos presentados en esta sesion
(aprobado diciembre 1° de 2010)
Bogota, D. C., 30 noviembre de 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Manifestacion de impedimento para
discutir y votar el articulo cuarto (4°) del Proyecto
de ley nimero 309 de 2010 Camara, 135 de 2009
Senado, acumulado al Proyecto de ley niimero 155
de 2009 Senado, por la cual se desarrolla el articulo
290 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo
182 de la Constitucion Politica y los articulos 291 y
292 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congre-
$0), me permito poner en conocimiento mi impedi-
mento para discutir y votar el articulo cuarto (4°) del
Proyecto de ley numero 309 de 2010 Cdmara, 135 de
2009 Senado, acumulado al Proyecto de ley ntimero
155 de 2009 Senado, por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior en razén a que actualmente tengo un
hermano que funge como Alcalde del municipio de
Pijifio del Carmen en el departamento del Magdalena,

6 http://wwwsecretariasenado.gov.co/senado/basedoc/

ley/2008/ley 1239 2008.html.
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lo cual podria configurar la causal de pérdida de in-
vestidura establecida en el numeral 1 del articulo 183
de la Constitucion Politica, dado que el citado articulo
establece que el Alcalde hara parte de la Comision de
Comision de Deslinde que alli se crea, norma suscep-
tible de ser aplicada en el inmediato futuro, ya que
este es el ultimo debate al proyecto referenciado.

Independientemente de que la Plenaria apruebe
o niegue este impedimento, dejo constancia que me
ausentaré del recinto mientras se discute y vota el
mismo.

Sin otro particular.
Atentamente,
Issa Eljadue Gutiérrez,
Representante a la Camara,
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IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 52, De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Cidmara de Representantes
para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley numero
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Para constancia se firma Como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Ca de chresen.\ ntes.
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Begota, D.C.
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(negado diciembre 1° de 2010)
Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Solicitud de declaratoria de impedi-
mento al Proyecto de ley nimero 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Senado, acumulado 155 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

De conformidad con lo establecido en los articu-
los 182 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 286 de la Ley 5% de 1992, solicito que se de-
clare mi impedimento para debatir y votar el articulo
4° del proyecto de ley de la referencia, por encon-
trarme en conflicto de intereses debido al vinculo de
matrimonio que me une al alcalde del municipio de
Tenerife en el departamento del Magdalena.

Por lo anterior, le solicito poner a consideracion
de la Plenaria de esta célula legislativa esta solicitud,
por los impedimentos constitucionales y legales en
los que me encuentro inmersa.

En consecuencia, le pido sefior Presidente au-
torizar mi ausencia del recinto mientras se vota la
presente y el respectivo proyecto de ley arriba refe-
renciado.

Del sefior Presidente,

Monica del Carmen Anaya Anaya,
Representante a la Camara,

Departamento del Magdalena.
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(negado diciembre 1° de 2010)
Bogota, D. C., diciembre 1° de 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente honorable Camara de Representantes
Atencion: Doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Secretario General

Asunto: Comunicacion de impedimento Proyec-
to de ley numero 115 de 2009 “Proyecto de ley nu-
mero 309 de 2010 Cémara - 135 de 2009 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 155 de
2009 Senado, por la cual se desarrolla el articulo
290 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado doctor:

Acudo ante usted de conformidad con el articulo
182 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 291 y 292 de la Ley 5 de 1992, a fin de so-
licitar ser declarado impedido por la honorable Cor-
poracion para participar en el tramite del Proyecto
de ley nimero 309 de 2010 Camara, 135 de 2009
Senado, acumulado con el Proyecto de ley nimero
155 de 2009 Senado, por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia,
porque considero que existe un Conflicto de interés,
en razon a que tengo un pariente en tercer grado de
consanguinidad que ejerce como alcalde del munici-
pio de Giiepsa, Santander.

Por lo anterior y por las responsabilidades pena-
les y disciplinarias en que pueda incurrir, es mi deber
Constitucional y legal manifestar que me declaro im-
pedido para votar el presente proyecto de ley, y por
tanto me retiro del recinto para la correspondiente
decision.

Del Presidente y la honorable Corporacion.

Atentamente,

Didier Alberto Tavera Amado,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.
Proposiciones presentadas en esta sesién
Proposicion:

e La honorable Camara de Representantes, en

Sesion de la fecha;

Enaltece y honra la vida y obra del; Maestro
Leandro José Diaz Duarte, ¢l juglar invidente que
compone ¢ interpreta cantos vallenatos de su inspira-
cién haciendo un aporte acentuado al ambito histdri-
co cultural de la Republica colombiana.

Que el Maestro Leandro Diaz Duarte, es un au-
téntico juglar de la musica vallenata, como se des-
prende de esos versos de su autoria que invitan a la
reflexion porque a pesar de sus limitaciones visuales
se ha encargado de explicarle al mundo la hondura
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de su peregrinar solitario... “Yo naci una mariana
cualquiera /alld por mi tierra, dia de carnaval/pero
ya, yo venia con la estrella/de componer y cantarle
a mi mal”... la predestinacion visionaria queda refle-
jada en el contenido de sus paseos y merengues, para
enfrentar la soledad, en la sombra de un permanente
transcurrir de actividades costumbristas que marca-
ron su intelecto y le indujeron a la poesia como el
inmediato destino de subsistencia ... “él la vista me
nego, para que yo no miraraly en recompensa me
dio los bellos ojos del alma’...

Que la grandeza de la obra del Maestro Leandro
José Diaz Duarte es exaltada por el premio nobel
Gabriel Garcia Marquez al tomar uno de sus versos
como el epigrafe de su obra: E1 Amor en los Tiempos
del Célera: En adelanto van estos lugares, ya tienen
su Diosa Coronada.

Que al Maestro Leandro José Diaz Duarte el Arte
Musical le ha servido de medio o modus vivendi para
mitigar su incapacidad visual y asi readaptarse a la
sociedad y desarrollar el sentido de pertenencia pro-
ductivo, venciendo de esta forma la discriminacién
individual y arrogando un estilo de vida digno en el
ambito social-laboral, en busca de las oportunidades
que les permita satisfacer necesidades y expectativas
con el Gnico fin de mitigar sus penas.

Que las producciones autdctonas del Maestro
Leandro José Diaz Duarte nacen de los objetos men-
tales que se recrean en sus ideas, amparadas en un
sentimiento interno que obedece a los estimulos del
mundo exterior percibidos en su contorno por las vias
inteligibles del ser, luego reproducidas en el sistema
cerebral donde engendra un razonamiento intuitivo
logrando por su motivacion y esfuerzo personal, crea
un mundo magico plasmado en cantos que son tara-
reados en el Mundo.

Por lo anteriormente expuesto;

Los honorables Representantes en sesion de la fe-
cha proponen: Solicitar a la honorable Comision de
la Mesa de la Corporacion;

De conformidad a la Ley 02 de 1987: Impo-
ner al Maestro Leandro José Diaz Duarte - la
Condecoracion ORDEN DEL CONGRESO DE

COLOMBIA, en ¢l Grado de Gran Cruz de Caba-
llero y en nombre del Pueblo Colombiano exaltar y
poner como ejemplo de nuevas generaciones a este
exponente innato del Patrimonio Folcldrico-Cultural
de la Region Caribe de nuestra Patria.

Los actos de imposicion de la Condecoracion
ORDEN DEL CONGRESO DE COLOMBIA se-
ran coordinados por los honorables Representantes
José Alfredo Gnecco Zuleta, y Alfredo Rafael de Lu-
que Zuleta-Autores de la presente proposicion. En
el transcurso del Conversatorio Nacional sobre la
Vida y Obra del Maestro Leandro José Diaz Duarte a
realizarse el proximo 2 de diciembre en el Auditorio
Luis Guillermo Vélez del Congreso de la Republica
en la Ciudad de Bogota, D. C.

Firmamos;
Bogotd.D.C. Noviembre de 2010
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Se levanto la Sesion Plenaria a las 11:10 p.m., y
se convocd para el dia lunes 6 de diciembre de 2010
alas 9:30 a. m.

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



